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Tém tat noi dung

Bai viét ndyy nham dua ra cac nguyén 1y cd ban ma mot hién phap
tién bo phai tuan theo, phan tich tinh hinh ban du thao hién phap
Viét Nam 01/2013 thay thé cho hién phap 1992, dé chi ra mot s6 van
dé ndéi com trai nguge véi cac nguyen 1y co ban ctia dy thao dé. Két
luan ctia bai phan tich 1a Dang Cong San can cting nhan dan sita hién
phap, nhung ma 13 stta lai mot cach co ban dita trén mot mo hinh tién
bo méi vé chinh quyén, dé tao ra mot “Magna Carta” mdi cho Viet
Nam, chit khong phéi la stta theo kiéu dy thao 01/2013.
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1 Chiing ta mudén c6 moét Viet Nam nhu thé

nao?

Ching ta muén c6 mot nude Viet Nam nhu thé ndo? Cau héi nay rat
quan trong, béi vi muén c6 mot dat nude nhu thé nao, thi phai c6 mot hién
phap tuong tng.

Mot cau tra 16i hgp chit truong la: chiing ta mudn c6 mot nude xd hoi chii

nghia. Nhung thé ndo c6 nghia & zd hoi chi nghia? Dén day thi, nhu mot



nguyén pho thii tuéng c6 phat biéu, “khong ai biét”.

Hién phap Viet Nam khong c6 dinh nghia thé nao 1a chii nghia xa hoi,
ngoai viec dong nhat né véi “chit nghia Mac - Lénin”, 14 cai ma cang it nguoi
hiéu thue sy 1a cai gi. Hon nita, nén kinh té thi trudsng ma DCS Viét Nam
cho phép ton tai tit hon hai thap ky nay la trai ngude véi luan diém chinh
ve kinh té clia “chii nghia Mac - Lénin” nhu van duge day tit trude dén nay.
Chinh vi ¢6 thai gian quyét tam di theo mo hinh kinh té ctia Lién Xo cii dua
tren chti nghia Marx-Lenin, ma kinh té Viet Nam khing hodng tram trong
trong nhitng nam 1980, rdi lai do toi cho “thé Iyc phan dong pha hoai”.

Thé gi6i ngay nay da thay doi rat nhiéu so véi thoi cia Marx cach day
mot phay nam thé ky. Cac phan tich ctia Marx vé giai cap cong nhan cé thé
dtng vao thoi dai ciia ong, nhung khong con thich hgp vao thoi nay trén thé
gi6i, khi ma ty lé cong nhan giam di thay vao la cac luc lugng lao dong khac
tang lén, dac biét 1a lao dong tri thic va dich vy, va nhitng ngudsi lao dong
n6i chung ciing khong phai 1a “vo san, khong cé gi dé mat” nhu trude, ma co
nha lau, xe hoi, ¢d phan, bao hiém xa hai, v.v.

Néu nhu vao thai ctia Marx, “xa hoi” va “tu ban” 1a hai khai niem thu dich
v6i nhau, gisi tu ban hoang da béc 16t hét mic ngudi lam cong, thi trong
thé gi6i hien dai ngay nay, hai khai niém d6 khong con thit dich nhau, ma
chi 1a nhu hai khia canh, hay thai cyc, clia cing mot van dé. Chung dé can
thiét cho xa hoi, nhu la “am duong” vay. Xa hoi 6n dinh va phat trién 1a do
su két hgp “am duong” hai hoa chit khong chi “toan am” hay “toan duong”.
Nhu Mahatma Gandhi da tiing néi, ban than “tu ban” khong xau, chi c6 su
lam dung n6é méi xau. Nguge lai, d6i véi nhitng ngudi “di itng” véi “chii nghia
x& hoi”, ta ciing c6 thé noéi la ban than “chi nghia x& hoi” khong xau, ma chi
c6 sy lam dung né méi xau.

Vay thé nao 14 “xa hoi chii nghia”? Hiéu mot cach don gian, d6 ching qua
13 nhitng yéu t6 mang tinh cong dong, tinh xa hoi, tuong tr¢ cho nhau, gan
két v6i nhau. Xa hoi ndo ma cang c6 nhiéu sy tuong tr¢ cho nhau, cong dong
cang gan két, thi tic 1a cang “xa hoi chii nghia”. N6i mot cach cu thé hon,

biéu hién ré nhat ctia tinh xa hoi cht nghia ¢ mot nude la:



- Su dam béo cac phic 1¢i x& hoi téi thiéu cho ngusi dan nhu y té, gido
duc, chd & v& cai an tdi thiéu (trg cap xa hoi, gido duc mién phi, v.v.), va
cac dich vu cong cong (cong vién, thu vién, dusng x4, an ninh, v.v.)

- Nghia vu déng gép vao cong qui ciia moi cong dan c6 dieu kién vé kinh
té (dong thué), citu trg ngusi bi nan, va ngoai ra c¢6 nhiing nghia vu khong
bat buoc nhu 1a lam ti thién.

Hiéu nhu vay, thi phan 16n cac nudc tién tién trén thé giéi déu cé tinh xa
hoi chii nghia cao. Vi du, 6 Phan Lan, tré em di hoc khong nhitng khong hé
phai déng tién hoc, ma an & truong cling mién phi. ON hat, thoi cach day
hon mot thé ky, cling da c¢6 chinh sach cho tré em uén sita mién phi ¢ truong
dé tang cudng stc khoée. Hay 1a ¢ benh vien ¢ Phap, bénh nhan vao viéen
duge ndm mot minh mot phong (trit mot s6 thanh pho qua dong) va dugc
phuc vu dn udng ngay 4 bita, hoan toan mién phi. Nhiing gia dinh dong con
hay thu nhap thap thi dugc nhan thém tién trg cap hang thang. Tham chi
cd sinh vién nudc ngoai sang Phéap hoc tu tic cing duge mién phi va duge
hudng trg cap xa hoi ctia Phép.

DAy chinh 14 nhitng yéu t6 xa hoi chii nghia ma moi ngusi dan binh
thuong déu mong c6 duce. Dé dat dugc ching, van dé khong ndm & “kha
nang kinh t&” (ttc la khong can phai la dat nude giau c6 gi dic biet), ma
la ndm & t6 chitc xa hoi t6t. Nude Viet Nam hién tai tuy mang tén la xa
hoi chii nghia, nhung vé viéc t6 chitc phic lgi xa hoi dang con kém xa nhiéu
nude khac. Vi du cu thé la, dén hon 1/2 chi phi gido duc pho thong & Viet
Nam 1a do cac gia dinh phai ty chi, va hon nita ty lé nay ¢ Viéet Nam ¢6 xu
huéng tang len theo thoi gian, di nguge lai v6i khai niém xa hoi chi nghia.

Nhu Marx c6 néi, khi c6 duge cai an va chd ngti roi, thi con ngudi ta nghi
dén nhitng doi héi cao hon: ngudi ta mudn duge lam chtt ban than, duge ti
do, dugc béo ve, duge song dang hoang, v.v. Cac y muén chinh dang co ban
nhat ctia con ngudi dude goi 1a quyen con ngudi, hay néi mot cach day du
hon 1a cic quyén va cac tir do co ban clia con ngudi. O Viet Nam hay bat cit

4 dau khac, xa hoi ma nguoi dan mudn c6 1a mot xa hoi ma:



- Duge ddm bio cac quyen va cac tu do co ban ciia con ngudi.

- Dugc déi xtt binh dang

- Dugce bao vé khéi ngoai xam, thién tai, trom cudp, va khéi sy tc hiép
tily tién tit phia chinh quyén.

- Dugce cham séc va tao diéu kieén phat trien

Ban than cac khai niém nhu “dan chil”, “phap tri”, “tam quyén phan lap”,
‘kiém soat 1an nhau”, v.v. la nhitng khai niem khong cé trong danh sach
nhitng diéu mong mudn trén, va mot ngudi dan binh thudng c6 thé khong
quan tam dén ching. Ban than ching khong phai 1a nhitng muc dich cudi
cling per se, ma la cac co ché, phuong tién can thiét trong mot hién phap
dé dam béo cho nhan dan c¢6 duge nhitng diéu trén. Sy can thiét ciia ching

niam & chd do, va sé duge phan tich cu thé hon duéi day.

2 Céac nguyén ly co ban ctia moét hién phap

Mot hién phap tién bo, lam co s6 cho mot xa hoi tién bo ma ching ta

muoén c6, phai tuan theo nhitng nguyén 1y co ban sau.

2.1 Nguyén ly phap tri

Nguyén ly phap tri (rule of law) duge Aristotle viét ra tit cac day hon hai
nghin nim trong tac pham “Chinh Tri”. Theo nguyén ly nay, ké ca vua chiia
cling phai tuan tht phéap luat, khong dugc phép ra ciac quyét dinh trai véi
phap luat hién hanh.

Dé c6 thé c6 phap tri, thi ban than hién phap phai théa man nguyen ly
logic dudi day vé su hop 1y va r6 rang dé moi ngusi déu c6 thé nim duge va
tuan thi. Hon nita, phai c6 duge cic co ché (kiem soat, khiéu nai, t6 tung,
x1t phat, boi thudng, v.v.) hidu qua dé chéng lai sy tuy tién lam trai phap

luat ctia nhitng ngudi ndm quyén hanh trong tay.



2.2 Nguyén ly logic

Hién phéap 1a bo luat co ban nhat ctia mot nude, 1a tien dé cho moi bo
luat khac. Céc luat khac néu mau thuan véi hién phap thi 1a khong hop phap
va khong c6 gia tri phap 1y. Ban than hién phap phéi logic, hop 1y theo nghia
sau:

- Moi dié¢u khoan déu phai 16 rang, d& hiéu, don nghia (khong cé nhidu
cach dién giai khdc nhau ra nghia trai nguge nhau).

- Trit nhitng cau c6 tinh chat dinh nghia, méi dieu khoan déu 1a mot luat,
c6 thé viét lai dudi dang “X phai Y” (titc 1a néu “X khong Y” thi X pham
phép).

- Khong chita cac diéu khodn mau thuan nhau, hodc ty mau thuan, hoic
bat kha thi, trai v6i qui luat tu nhien.

- Cé diéu khoan cho phép sita doi hién phap dé lam cho né hop 1y hon,

dong thoi van tuan thi cidc nguyén 1y co ban.

2.3 Nguyén ly nhan quyén

Nhitng quyen va nhiing tu do co ban nhat clia con ngudi, c6 thé coi la
nhitng quyen thiéng liéng, phai dude ton trong va nghi ré6 trong hién phép.
C6 thé ké dén:

- Quyéen lam chi ban than. Trong d6 c6 lam chi sy song (quyeén duge
séng), cai chét, va lam chii co thé. Khong ai bi ép phai chét hay bi day dén
cai chét trai v6i § nguyen ctia minh. Cling khong ai bi ép phai tiép tuc song,
mot cudce song khong con pham gia con ngudi (vi du séng nhu thyc vat ma
khong ¢6 cach chita) trai v6i ¥ nguyén. Khong ai duge phép xam pham vao
co thé ngudi khac (cudng hiép, lam bi thuong, cit b6t bo phan, v.v.) trai véi
¥ nguyén cta nguoi d6. Khong ai phai lam no leé.

- Quyeén muu sinh. He qua clia quyén dude song la quyén muu sinh, tim
cac hoat dong dé dem lai thu nhap dam béo sy séng cho minh.

- Quyén sd hiw. Di doi v6i quyén muu sinh 14 quyén sé hitu nhitng thi



dugc thita hudng, lam ra, hay nhan dudce qua cac trao doi. Ca nhan c6 quyén
sé hitu rieng ctia ca nhan, tap thé c6 quyen sé hitu chung ciia tap the.

- Quyen riéng tu. Md rong clia quyeén lam chit ban than 1a quyén riéng
tu: nhitng thi nhu thu tir riéng, thong tin riéng, nha riéng, v.v. la nhiing thi
riéng tu ma nguoi ngoai khong duge phép xam pham.

- Quyeén binh ding. Moi ngusi déu binh dang trudc phap luat, bat ké
gidi tinh, mau da, ngon ngit, ton gido, dia vi xa hoi, v.v. Nhitng ngudi nhicu
quyen hyc nhat cling bi phap luat tritng tri néu pham phap, va nhitng ngudi
yéu nhat ciing duge phap luat bao vé binh ding.

- Tu do tu tudng. Trong do6 c6 tir do vé ton gidgo va triét ly. Khong ai bi
cam hay bi bat ép di theo t6 chiic ton gido nao, tham gia vao hoat dong ton
gido nao. Khong bi nhoi so cac gido dieu.

- Tu do ngon luan. Quyén phéat biéu moi quan diém, cong bd hay thu
nhan moi thong tin (trit khi thong tin dé thudc s6 hitu ctia ngudi khac ma
khong duge sy dong ¥ clia ngudi d6). Trong d6 c¢6 tu do béo chi.

- Ty do di lgi. Bao gom ca quyen rdi bd qué huong minh.

- Ty do doan thé. Quyén dude tham gia vi quyen tir chéi tham gia céc
hoat dong ciia cac doan thé. Quyén duge thanh lap céc t6 chiitc doan thé.

- Tu do tu hop. Trong dé c6 tu do biéu tinh ma khong phai xin phép
truée.

2.4 Nguyén ly xa hoi

Mot cau tric to chite x& hoi t6t, thuan lgi cho su phét trién clia toan xa
hoi, phéi tao ra them dugce cic quyen lgi cho cac thanh vien (vugt trén miic
cac quyen con ngudi co ban ¢ trong nguyén 1y quyén con ngudi), nham tao
diéu kien cho moi thanh vien phét trién va séng hanh phic. Hién phép cia
mot dat nude giau tinh xa hoi sé c6 them cac diéu khodn vé cic phic loi xa
hoi, ma cac cap chinh quyén phai ddm bio cho ngusi dan, nhu:

- Gido duc pho thong mién phi. Pho thong & day hiéu theo nghia moi kién



thiic va ki nang co ban nhat can thiét cho cuoc séng trong xa hoi.

- Bdo hiém y té toan dan. Cé dich vu y té cong cong mién phi cho toan
dan.

- Tro cap xa hoi. Nhitng ngusi gia, tré em khong noi nuong tita, va nhiing
gia dinh qua ngheo khong du séng phai dugce trg cap.

- Dich vu cong cong. Ngoai gido duc va y té, con nhiéu dich vu cong cong
khac can duge ddm bao, nhu dudng x4, giao thong cong cong, vé sinh cong
cong, an ninh cong cong, cac khu van hoa thé thao cong cong, v.v.

Di dai véi quyen loi xa hoi 1a nghia vu déng gép cho xa hoi, dé c6 cong
qui chi cho céc phiic lgi. Nghia vu déng gép quan trong nhat ma c6 thé hién
phap héa dudgc 1a nghia vu déng thué.

Mot nghia vu cd ban nita 1a nghia vu cap cttu: néu thay ngusi bi nan ma
chua dugc citu, thi phai tim cach citu trg ngusi dé trong pham vi kha nang
ctia minh hodc/va goi dién cho canh sat/cap citu. Trong cic luat phéap tién
bo, thay ngudsi bi nan ma bo di khong tim cach citu giup trong khi minh cé
kha nang citu gitp cing la mot toi.

C6 nhitng nude c6 nghia vy di linh bat budc, tuy nhién day khong phai
la nghia vu co ban cua ting ca nhan. O céc nuée tién bo hon, quan doi 1a
chuyén nghiép, nhan dan chi ¢6 nghia vu déng thué, va mot phan thué do
la dé chi cho quéc phong, chtt khong bi bt lam linh néu khong muén, ciing
nhu khong ai bi bat phai di lam bat cit mot cong viée gi khac ma ho khong

muon.

2.5 Nguyén ly bao vé

C6 cac co ché hieu qua dé bdo vé moi ca nhan, to chic, viing mién, va
toan dat nude. Trong dé co:

- Bdo vé chii quyén dat nude, qua cac di¢u khoan vé quoc phong.

- Bdo vé moi truong, khong chi cho thé hé hién tai, ma con cho cac thé

hé tuong lai.



- Phong chong tai nan, bénh dich, thién tai.

- Bado vé an ninh cho cac ca nhan khoi su xam hai ctia cac toi pham.

- Bdo vé tai san chung clia cac tap thé va clia toan qubc gia, chong lai
su tham nhiing, rat ruét, pha hoai.

- Bdo vé cdc thiéu s6 va cdc phdi yéu chdng lai su ap diit, cudng biic clia
céc da s6 va cac phai manh.

- Bdo vé nguoi dan trudc chinh quyén: chéng lai nhitng sy ap dit, cia

quyen, dan ap, bat bé tity tién tit phia cac nhan vién ciia chinh quyén.

2.6 Nguyén ly dan chu

Chinh quyén do dan va vi dan. Mot hién phap dan cht phai thiét lap
dugc cac co ché hieu qua sau:

- Co ché bau ci chinh quyeén. Moi cap chinh quyén déu phai do dan truc
tiép hay dan tiép bau ra qua cac cuoc bau cit tir do.

- Co ché thay doi chinh quyén. Mbi nhiem k¥ ciia céc chiic vu chinh quyén
déu chi c6 mot thoi han nhat dinh, hét thoi han d6 nhan dan lai bau ct lai
chon nguoi minh tin tudng. Chinh quyén dang gitta nhiém ky ma khong con
dt mic tin nhiém thi gidi tan bau chinh quyén khac.

- Co ché chéng doc tai. Chong lai kha nang mot ca nhan hay t6 chiic, du
c6 do dan bau ra hay khong, tu bién minh thanh cam quyén vinh vién khong

con qua bau cti.

2.7 Nguyén Iy phan quyén va kiém soat 1an nhau

Nguyén 1y nay, gin véi tén tudi cia triét gia chinh trinh Montesquieu tit
thé ky 18, 1a co ché hitu hieu dé kiém soat chinh quyén, chéng doc tai va
liing doan. Theo nguyén 1y nay, chinh quyén dudc chia thanh cic bo phan

doc lap vé6i nhau va kiém soéat 1an nhau, nhu:

- Quoc hoi, ndm quyen lap phap.



- Chinh phi, nAm quyén hanh phap.

- Toa dn, nAm quyen tu phap.

Vi duy, phéi c6 toa an phai doc 1ap v6i chinh phit va qudc hoi (va cac thé
Iitc ndm quyen khac), v6i cac nhiém vu va quyén han kiém soat, thanh tra,
va t6 tung, dé c6 thé khdi t6 cac nhan vat ciia chinh phiit hay quéc hoi pham
phap, tim ra va hiiy cidc dao luat mau thuan véi hién phap, v.v. Trong lich
st ctia nhiéu nude, vi du nhu & Dic, ké ca khi chua ¢6 ché do dan chi da c6

toa an doc lap.

2.8 Nguyén ly minh bach

Nguyén 1y minh bach 1a mot trong nhitng nguyén 1y co ban dé chéng lam
quyén v tham nhiing. Mot s6 biéu hién ciia viéc tuan thit nguyeén 1y nay la:

- Céac van ban, ho so, thong tin, sd lieu ma chinh quyén c6 1a thuoc vé sé
hitu cong, va dan c6 quyen doi héi duge xem, duge kiém tra.

- Céc qui trinh chon lya cong (quan chite, du an, v.v.) la cong khai minh
bach va c6 sy tham gia giam sat doc lap ctia ngusi bén ngoai.

- Cac phién toa xu la cong khai, v.v.

2.9 Nguyén ly tu quan

Hay c6 thé goi la nguyén 1y phan quyén theo chiéu doc (so v6i nguyen Iy
ctia Montesquieu 1a nguyén 1y phan quyén theo chiéu ngang). Theo nguyén
Iy nay, quyéen hyc khong tap trung qua nhiéu § trung wong, ma dude chia ra &
cac cap, moi cap c6 nhitng quyen tu quan nhat dinh ma cap phia trén khong
dugce can thiép vao.

Nguyén 1y tu quan nham tang cudng s lam cht ctia ngusi dan doi véi
nhitng thit truc tiép lien quan dén ho. Vi du, duong phd ctia mot thanh phd
khong phai do chinh quyén trung uong quan, ma la do chinh quyén thanh
phd tu quan, va chinh quyeén dé 1 do nguoi dan thanh phd bau ra. O cac

nudc lien bang, viec méi bang dugc phép cé dao luat rieng ciing la biéu hién
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ctia nguyeén 1y tu quan. Dic biét nhitng viing dan toc thiéu sé c6 mot truyen
thong van hoéa rieng thi can c6 duge do tu quan cao.

Nguyen 1y tut quan ap dung véi ca nhiéu t6 chitc hay doan thé khong cé
tinh dia phuong. Vi du nhu la cac dai hoc cong: theo dinh nghia cua dai hoc
13 noi di dau vé khoa hoc va tu tudng, thi chinh quyén khong c6 du nang lhc
ve nhitng van dé do dé co thé ap dat quan diém ctia minh, nén dé dai hoc tu
quan 1 hop 1y. Hién phap cia mot s6 nude, vi du nhu Phan Lan, ¢6 ghi 1o
dai hoc 1a ty quan. (Diéu 10 ctia Hién phap Viet Nam Cong Hoa 1967 ciing

c6 ghi 1a nén gido duc Dai Hoc dugc ti tri).

2.10 Nguyén ly hoa binh va trung lap

Mot hién phap tién bo hién dai phai c6 dude tinh hoa binh va trung lap,
thé hien qua nhing diém nhu:

- Khong xam luge nuée khéc. (Viéc dem quan vao nuée khac phai vi muc
dich bao vé hoa binh va duge thé gidi ting ho).

- Khong ngé theo bat ky mot ton gido nao. (Nhan dan ty do ton gido,
nhung ban than chinh quyén khong c6 ton gido).

- Khong ngé theo bat ky mot “giai cap”, “tang 16p”, ching toc nao. (Moi
giai cap, tang 16p, chiing toc déu binh ding nhu nhau trudc phap luat)

- Khong nga theo bat ky mot “chuan muc dao dic” nao trit cac chuan
muc vé nguyeén tic cu xtt da duge ghi thanh hién phap va cac van ban phap
luat hién hanh.

- Khong ai bi bat phai di linh néu khong muén. (Trong lich si, chién
tranh dé xdy ra 1a do mang song ciia ngudi dan bi coi qui ré mat, cidc bén
danh nhau bat linh qua dé dang).

- Co ché tim cach gidi quyét moi tranh chap bang hoa binh.

- Canh sat va quan doi khong c6 quyén dan 4p nhan dan.

- C6 ché do an x4, v.v.

11



3 Tinh phap tri va logic cia Hién phap Viét

Nam

Theo danh gia ciia quoc té, Viet Nam thuoc vao trong s6 cac nude c6 do
phép tri thap trén thé gidi. (Xem: http://en.wikipedia.org/wiki/Rule of law).
Hay nhu luat su Ngo Ba Thanh (1931-2004, tén that la Pham Thi Thanh
Van, nguyén 1a Cht nhiém Gy ban phap luat Qudc Hoi Viet Nam cac khoa
6,7,8, 10) nhan xét: “() Viet Nam c6 mot ring luat nhung khi thiye hién lai
ap dung luat rtng”.

C6 thé nhan thiy mot trong cac Iy do dan dén “luat rimg” & Viet Nam,
13 Hién phéap yéu ve logic, thiéu chit ché, dé ra nhing diéu khoan khong 1o
nghia, nhitng diéu khoadn khong kém theo co ché nao dé cé thé thuc thi, va
nhitng diéu khoan c6 tinh “khau hieu” chit khong phai tinh phap 1y, v.v.

Dé lam vi du, toi phan tich duéi day mot sé diéu khoan lien quan dén
gido duc trong du théo hién phap 01/2013:

Diéeu 42: Cong dan c6 quyen va nghia vu hoc tap.

Diéu 42 phia trén rat mo ho. Thé nao 1a “nghia vu hoc tap™ Néu cong
dan khong hoc, thi 1a pham phéap 4? Hay day chi 1a mot khau hieu “vo thuéng
vo phat” kiéu “cong dan oi, hay hoc di”. Nhung hién phap dau phai chd dé
ho khau hiéu, ma phai 14 co sé phap luat r6 rang dé dan c6 thé biét cai gi la
dtng, 14 sai phap luat, néu sai thi sé bi xit ra sao. Va thé nao 1a “quyén hoc
tap” clia cong dan? Quyen hoc cai gi? Ai phai ddm bao quyen day cho cong
dan?!

“Quyen hoc tap” c6 the xép vao quyen loi x4 hoi (vigt trén miic cic quyen
con ngudi cd ban nhat), quyén duge huéng mot dich vu (dich vu gido duc) vi
hoc & day c6 nghia 1a ¢6 nguoi day (chit néu can rieng 1 diéu luat vé “ai cting
c6 quyen tir hoc” thi ciing vo duyén tuong tu nhu luat “ai ciing c6 quyeén di
vé sinh” vay). Nhung néu c¢6 nguoi c6 quyen duge hudng dich vu ndo d6 theo
luat, thi tic 14 phai c6 ngusi ddm bao cung cap dich vu d6 theo luat. Nhung

Diéu 42 khong néi ai phai c¢6 trach nhiém cung cap dich vy, va nhu thé né
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trd thanh mot diéu luat khong c6 gia tri phap 1y.

Diéu 65 (stta ddi, bo sung Diéu 35, Dicu 37 ciia Hién phap 1992). Phat
trien gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a qubc sach hang dau.

Diéu 65 phia trén ciing chi 14 mot khau hiéu chung chung, chit khong thé
goi 1a mot luat: n6 khong hé néi dén ai, phai lam cai gi, ra sao. Viét dudi
dang nhu vay, n6 tré thanh mot diéu thita ctia hién phap.

Diéu 66 (sita ddi, b6 sung Diéu 35, Diéu 36)

1. Phat trién gido duc nhim hinh thanh va boi dudng nhan cach, pham
chat, nang lic clia cong dan; nang cao dan tri, ddo tao nhan lyc, boi dudng
nhan tai; dao tao nguoi lao dong c6 nghé, nang dong, sang tao, dap ting yéu
cau xay dung, bao vé To qudc va hoi nhap qubc té.

2. Nha nude théng nhat quan 1y hé thong giao duc quoc dan, vu tien dau
tu va tao dieu kien thu hiat cac nguon dau tu khac cho gidgo duc; quy dinh
phd cap gido duc; thuc hién chinh sach hoc bdng, hoc phi hop 1¥; uu tién
phat trién gido duc ¢ mién nai, hai dao, vilng dan toc thiéu sb va cac ving
dac biét kho khan khac.

3. Nha nudc va xa hai tao diéu kién hoc tap dé phat trién tai nang. Nguoi
khuyét tat va nhiing nguoi c6 hoan canh dic biet khé khan duge Nha nuée
va xa hoi tao diéu kién hoc van héa va hoc nghé phu hgp.

Phan 1 ctia diéu 66 ciing khong phai 13 mot luat vi khong c6 chu ngt. Ai
phat trién? Didu 2 va diéu 3 c6 thé tam coi la céc diéu luat, tuy né méi chi
mang tinh dinh huéng chit chua c6 tinh rang buoc phéap ly. (“Uu tien dau tu”
13 thé ndo? Nha nudc phai ddm bao nhitng khoan nao trong gido duc? Diéu
nay khong hé duge néi dén trong hién phéap). Trong diéu 3, nhitng doan “xa
hoi tao diéu kien” ciing khong hé c6 tinh phap 1y. Ngudi ta c6 thé kién nha
nudc vi cac hanh xt sai phap luat ctia nha nude, chit khong ai c6 thé kien
“xa hoi” ca, vi day la khai niém chung chung khong c6 bat cit trach nhiem
gl vé mit phap 1y. Vé “hoc tap dé phat trién tai nang” ciing la thita, vi né la
mot diéu hién nhién ciing tuong tu nhu “tré em #n dé 16n” vay. Néu nhu &

day y néi 1a “tai nang, nang khiéu diic biet” thi lai thanh cau khong ré nghia,
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ma can phai viét chang han thanh: nha nuéc cé chinh sach wu tien dau tu
ve gidao duc cho nhitng ngudi c6 tai nang, ning khiéu dic biet dé phét trién
cac tai nang, nang khiéu do.

Thay vao nhitng dieu khoan nhu trén, can c6 nhitng diéu khoan ré nghia
va ¢6 tinh phap Iy rang budc hon. Vi du nhu:

- Nha nuée phai ddm bao gido duc dén miic nao? (Chuong trinh gido duc
pho thong chinh thiic 13 mién phi cho 9 nam dau?). Phai c¢6 sy dam bao nhu
vay clia nha nudc, thi “quyén hoc tap” méi tré thanh thuc quyén. Kem theo
quyén di hoc cy thé, méi 1a trach nhiem di hoc cu thé. (Viec hoc cho dén
bac PTCS la mién phi vd bat buoc dbi v6i tré em?).

O nhidu nudce tien tién, viec hoc phd thong 1a hoan toan mién phi, tham
chi ¢6 nu6e con cho an mién phi & truong.

Chiéu theo mot luat hoc mién phi nhu trén, viec thu hoc phi bt buoc
& tiéu hoc sé 1a pham phap. Nha truong va gido vien chi c6 quyén thu hoc
phi cho cac hoat dong hoc ngoai khoa tinh nguyén ma hoc sinh khong bi bat
buoc tham du.

- Tu nhan c¢6 quyén han gi trong viéc cung cap dich vu gido duc tu (thay
thé hodic bo sung cho chuong trinh hoc ¢ trudng cong)?

- Dai hoc ¢6 quyen tu quan va ty do hoc thuat dén mitc ndo?

- Nhitng mang nao trong gido duc phai duge nha nude uvu tien dau tu?
v.v. (Hién phap khong thé bat tuw nhan wu tien dau tu, ma chi c¢6 thé bt nha
nude wu tien dau tu, va c6 chinh sach khuyén khich tu nhan dau tu, nhiing
mang nao do).

Tat nhién, hién phap khong phai 1a noi viét toan bo cac luat vé gido duc
— day la viéc ctia bo luat gido duc — ma chi 1a noi ghi mot s6 it cac luat gigo
duc co ban nhét.

Chi xét rieng mot van deé, 1a van dé vé giao duc, va xét cac dieu khoan
trong diy thao hién phap vé van dé do, da thay dy thao hién phap c6 nhiéu
chd ling cing, thiéu tinh logic, phap 1y. Tinh trang ctia duy thao déi véi cac
van dé khac cling tuong t.
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Khi mot hién phap thiéu tinh logic, phap 1y, khoé thyc thi, thi né sé c6
nguy co bi bién thanh cai nguoi ta goi 1a “fagade constitution” (hién phap
gia hiéu), va day 1a mot diéu rat nguy hiém.

Lay them mot vi du khac: Céac dieu khoan c6 néi dén Dang Cong San
trong du thao hién phap 01/2013. Chi c6 tong cong 2 diéu, 1a Dicu 4 va Diéu
70.

Diéu 4 (stta doi, bd sung Diéu 4).

1. Dang Cong san Viet Nam, doi tien phong clia giai cAp cong nhan,
doong thoi 1a doi tien phong ciia nhan dan lao dong va ctia dan toc Viét
Nam, dai biéu trung thanh 1¢i ich ciia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong
va clia cd dan toc, 1ay chit nghia MAc-Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh lam
nén tang tu tudng, 1a Iyc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi.

2. Dang gan b6 mat thiét v6i nhan dan, phuc vu nhan dan, chiu sy giam
sat ctia nhan dan, chiu trach nhiém truéc nhan dan vé nhiing quyét dinh cia
minh.

3. Céc tb chitc clia Dang va dang vién hoat dong trong khuon kho Hién
phap va phap luat.

Diéu 70 (stta d6i, bo sung Didu 45) Luc lugng vii trang nhan dan phai
tuyet dbi trung thanh véi Dang cong san Viet Nam, T6 qubc va nhan dan, c6
nhiém vu bao vé doc lap, chii quyén, théng nhat, toan ven lanh tho ctia To
qudc, an ninh qubc gia va trat tu, an toan xa hoi; bdo vé Dang, Nha nudc,
nhan dan, ché do xa hoi chti nghia, cting toan dan xay dung dat nude va thyc
hién nghia vu quoc té.

Diéu 4.1 giao quén lanh dao toan dat nuée cho DCS, diéu 70 c6 thé hiéu
la Dang ndm quan doi. Nhung Dang khong chiu sy kiém soat thuc té clia bat
ky ai theo hién phap. Diéu 4.2 ¢6 néi DCS “chiu sy giam sat cia nhan dan”,
nhung toan bo hién phap khong hé c¢6 diéu khodn nao vé co ché nao cho viéc
giam sat nay. Tuong tu nhu vay, dieu 4.3 noéi “td chitc ciia Dang va dang
vien hoat dong trong khuon khé Hién phap va phap luat” nhung Hién phap
khong hé c6 qui dinh cu thé gi vé hoat dong clia t6 chitc Dang (khong c6 qui
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dinh gi vé phép luat, thi lam gi ciing diing, ciing khong thé pham phap).

Nhu vay, tuy vé mat danh nghia, hién phap c6 néi 2 cau vé quan hé gitta
Déng véi phap luat va sy giam sat ctia nhan dan, nhung vi hién phap giao
toan bo quyen lanh dao cho Dang va khong c6 bat ky co ché phap luat cu
thé nao dé kiém soat Dang, nén trén thuc té, 16 hong logic nay da dit Dang
len trén va ra ngoai vong kiém soéat ctia hién phap va phéap luat. Tren thuc
té, Dang “lam gi ciing ding”, ai phé phan thi c¢6 thé bi két toi “béu xau ché
do”. Tat nhien, khi c6 mot quyén lyc t6i cao nam trén hién phap, thi hién
phap bi gidm tinh phap tri ma thay vao dé 1a “lyc lugng t6i cao” tri, & trudng
hop nay c6 nghia 1a Dang tri.

Ban than Diéu 4.1 phia trén rat dai dong, vi thay vi viét “Dang Cong
san Viet Nam la luc lugng lanh dao Nha nude va xa hoi” thi thém vao doan
mo ta rat dai vé cac tinh chat theo dinh nghia ctia DCS. Doan mo ta do6 dai
dong khé hiéu v6i nhan dan (vi chang han rat hiém ai hiéu thuc sy thé nao
13 chti nghia Mac-Lénin dude néi dén & day — trong chti nghia Mac-Lénin
“chinh théng” 1am gi c¢6 kinh té thi truong duge néi dén trong hién phap) ma

khong lam thay doi ban chat ctia dieu luat 4.1. c6 thé viét gon lai.

4 Nhan quyén trong hién phap Viét Nam

Trong con méat thé gisi, Viet Nam cho dén nay dugc coi 1a nude it ton
trong cac nhan quyén co ban. Trong lich st can hién dai, nhitng viéc nhu
cam khong cho nguoi Viet Nam di ra nuée ngoai (dan dén giai doan “thuyén
nhan”), tich thu tai sdn cta cac chii doanh nghiép (déanh tu sén) la nhing
biéu hién vi pham tho bao quyén con ngudi.

Hién tai, viéc di lai ra nudc ngoai ctia ngusi dan Viet Nam da duge dé dang
hon trude, va cac luat mdéi vé kinh té da thita nhan sé hitu tu nhan, nhung
Viéet Nam van dang tiép tuc vi pham quyén con nguoi trong cac linh vie khac,
dac biet 1a tu do bao chi va tu tudng. T chitc béo chi qudc té “Reporters

sans frontiers” xép Viet Nam vao danh sach mot trong muoi nude “ké thi
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clia internet” (xem: http://en.rsf.org/internet-enemie-vietnam,39763.html).
Nhitng ngudi trai chinh kién ¢ Viet Nam c6 thé bi qui vao cac toi “chdng
pha Dang, nha nudc, chéng pha CNXH” va bi bat bd, tra hoi, uy hiép, tu
day nhiéu nam, dién hinh 1a vu luat su Ctt Huy Ha Vii. Quyén tu do hoi hop
cling khong duge ton trong ¢ Viet Nam: cic cudc biéu tinh déu bi canh sat
dep, va ciing khong c6 mot to chitc nao dude phép ton tai hgp phap ngoai
DCS va cac t6 chiic ma DCS lap ra, chan tay ctia Dang. Ngay vién nghién
cttu IDS cia cac tri thitc cling bi ép giai tan.

Tuy Viet Nam thiéu céc tu do vé ngon luan, vé doan thé, vé tu hop,
nhung vé mat hinh thic, cac tu do dé vAn c6 trong hién phap. Cu thé la,
ban du thao hién phap 01/2013 ¢6 diéu khoan sau:

Diéu 26 (stta ddi, bd sung Diéu 69) Cong dan c6 quyen tu do ngon luan,
tur do bao chi, duge thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh ciia
phap luat.

So sanh v6i cac diéu khodn vé cac tu do nay hién phap ctia Phan Lan:

Section 12 - Freedom of expression and right of access to information

Everyone has the freedom of expression. Freedom of expression entails
the right to express, disseminate and receive information, opinions and other
communications without prior prevention by anyone. More detailed provi-
sions on the exercise of the freedom of expression are laid down by an Act.
Provisions on restrictions relating to pictorial programmes that are neces-
sary for the protection of children may be laid down by an Act. Documents
and recordings in the possession of the authorities are public, unless their
publication has for compelling reasons been specifically restricted by an Act.

Everyone has the right of access to public documents and recordings.
Section 13 - Freedom of assembly and freedom of association

Everyone has the right to arrange meetings and demonstrations without a
permit, as well as the right to participate in them. Everyone has the freedom
of association. Freedom of association entails the right to form an association

without a permit, to be a member or not to be a member of an association
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and to participate in the activities of an association. The freedom to form
trade unions and to organise in order to look after other interests is like-
wise guaranteed. More detailed provisions on the exercise of the freedom of

assembly and the freedom of association are laid down by an Act.
Section 22 - Protection of basic rights and liberties

The public authorities shall guarantee the observance of basic rights and
liberties and human rights.

S6 di toi chon Phan Lan, vi Phan Lan 14 nuéc thudc hang tién bo nhat
thé gidi ma khong ai c6 thé phit nhan. (Gido duc ctia Phan Lan diing dau thé
giéi, tham nhiing & Phan Lan it nhat thé gidi, v.v. theo cidc danh gid quoc
té). So sanh hai hién phép, ta thiy sy khac nhau ro rét vé van deé nay:

- Hién phap ctia Phan Lan danh 1 diéu khoan dé néi ré vé tu do ngon
luan va quyén nhan thong tin (freedom of expression and right of access to
information), va mot diéu khoa khac dé néi ré vé tit do doan thé va hoi hop
(freedom of assembly and freedom of association), ngoai ra con thém mot
dieéu khoan néi vé viéc nha nude bdo vé cac quyen ti do co ban nay. Trong
khi d6 hién phap ctia Viet Nam chi c6 vén ven 1 cau van tat gop chung cac
tit do d6 lai v6i nhau. (Hai hién phap c6 tong s6 diéu khoan gan bang nhau:
dir thdo ctia Viet Nam c6 124 diéu khoan, hién phap Phan Lan c6 131 diéu
khoan).

- Céac tu do trén, hiéu theo hién phéap ctia Phan Lan, 1a tu do vo diéu kién
co ban clia con ngudi, va do d6 khong ai ngan can duge né. Vi duy, hién phap
Phan Lan c6 gi r6 thém vé quyéen biéu tinh khong can xin phép: Everyone
has the right to arrange meetings and demonstrations without a permit, as
well as the right to participate in them. Con trong hién phéap ctia Viet Nam
cac tir do d6 1a tu do 6 dieu kién “theo quy dinh ctia phap luat”, nhung trong
hién phap khong hé néi dén viéc phap luat phai qui dinh thé nao. Trén thye
té, kiem duyet ¢ Viet Nam hien tai con khat khe hon nhiéu so v6i thoi Phap
thuoc, va biéu tinh ciing bi dep thang canh hon 1a thsi Phap thuoc. Béi vay,
cai quyen “tu do” duge ghi trong hién phap do bién thanh quyén kiéu: “anh
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duge quyen lam cai d6 khi nao toi cho phép anh”. Mot cai quyén nhu vay
khong con la tu do.

So véi hién phap Viet Nam 1946, thi hién phap nam 1946 ton trong cac
quyén co ban hon 13 hién phap 1992 hay dy thao 01/2013. Diéu 10 ctia hién
Phap 1946 nhu sau:

Diéeu thit 10. Cong dan Viet Nam c6 quyén:

- Ty do ngén luan

- Tu do xuat ban

- Tu do t6 chiic va hoi hop

- Ty do tin ngudng

- Ty do ct tra, di lai trong nude, va ra nude ngoai

Cac diéu khoan khac vé cac quyen va cac tiu do co ban clia con ngudi
trong Hién phap Viet Nam nam 1946 ciing rat gan vé6i cac hién phap hién
tai clia cdc nudce tién bo trén thé gigi. Tuy nhién, tit d6 dén nay, hién phap
da bi thut Ini di vé mat nay. GS Hoang Xuan Phu da c¢6 mot bai phan tich
ve sut thut It quyén con ngudi trong hién phap nhan dé: Teo dan quyén con
ngudi trong Hién phap. Trong bai phan tich d6, GS Phu chi ra rang Diéu 21
(quyén séng) ctia dy thao hién phap 01/2013 1a mot thit “quyén hu quyén
40", con Diéu 26 1a mot thit “quyén treo trén lita, quyén nam dudi ao” (néi
theo 101 ctia GS. Phit), ¢6 nghia 1a mot quyén bi nhan chim hodc gan vdéi Iita
cho nhitng ai dam liéu minh st dung.

Vé quyén co ban dau tién clia con ngudi, la quyén séng (ndm trong quyén
lam chtt ban than): nuéc ndo cang tién bo thi cang coi cudc song clia con
ngudi 1a thieng lieng, 14 dang qui, cang ton trong quyen song. Bdi vay nhiing
nude hoa binh va tién bo nhat da bo an tit hinh, va bé viéc di linh bat buoc
(vi di linh titc 1a chap nhan nhiéu kha ning bi ngudi khac giét chét). Nhitng
nude bao lie hon, nhu 1a M§, van con c¢6 noi ¢6 an tit hinh. Vé van dé nay,
duy théo 01/2013 da c6 mot diéu khodn mdi so v6i hién phap 1992, d6 la:

Dieu 21 (méi). Moi ngudi ¢6 quyén soéng.

Viéc dua quyen séng vao hién phap la diéu dang hoan nghénh. Tuy nhién,
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cau trén qui van tit, va do d6 khong 16 rang vé nghia. Can cu thé hon thi
méi c6 gia tri thuce sut vé phap 1y, con néu khong thi tit truée dén nay nguoi
ta van song, c6 dau can hién phap cho quyén dé. Néu hiéu quyén séng theo
nghia khong ai bi ép phai chét hodc bi ép day dén chd chét, thi day la quyen
kéo theo hé qua rat quan trong (khong c6 tit hinh, khong ¢6 di linh bat buoc).
Nhung néu hiéu la “anh dugc séng khi nha nuée chua bt anh chét” thi no
khong con ¥ nghia gi may. Tat nhien, diéu t6i thiéu khi néi vé quyén séng,
la luat khong ai duge phép xam pham vao tinh mang ctia ngudi khac. Dé
cho Diéu 21 trd nén ré rang hon, can b sung nhitng cau tuong tir nhu trong
Dicu 22, 1a mot dieu khodn hop 1y vé quyen lam cht co the, vao diéu 21.

Diéu 22 (stta ddi, b6 sung Diéu 71)

1. Moi ngusi c6 quyén bat kha xam pham vé than thé, dudc phap luat bao
ho vé tinh mang, stc khée, danh du va nhan pham.

2. Nghiém cam moi hanh vi tra tan, bao luc, truy bitc, nhuc hinh hay bat ky
hinh thic déi xit khac xam pham than thé, xtc pham danh di, nhan pham
cuia con Nnguoi.

3. Moi ngusi c¢6 quyén hién mo, bo phan co thé ngusi va hién xac theo quy
dinh ctia luat. Viéc thit nghiém y hoc, duge hoc, khoa hoc hay bat ky hinh
thitc thit nghiem khéc trén co thé nguoi phai duge ngusi dé dong ¥.

So v6i hién phap 1992, hién phap 2013 da dua cac diéu khoan vé quyen
va nghia vu ctia nhan dan lén thanh Chuong II, nhu vay vé mit hinh thic
¢6 16 ra cha trong hon dén quyén con ngudi so v6i hién phap 1992. (Trong
hién phap 1946, quyén va nghia vu ciia con ngudi cling ndm ngay 6 Chuong
IT, dén hién phap 1992 thi né tut xuéng Chuong V). Tuy nhién, vé mat bo
cuc va noi dung, Chuong IT ¢6 nhiéu ché ling ciing.

Phan tich thém mot s6 diéu khoan Chuong II lien quan dén cac quyén co
ban ctia con nguoi:

Diéu 15 (diéu khoan dau tien ctia Chuong IT) néi vé viéc nha nuée dam
bao cac quyen cho dan, truée khi néi dén bat ¢t quyen ndo. Dang nhé diéu
khodn vé ddm bao nay phai dat sau cac dieu khoin vé cac quyen thi hgp ly

hon vé cau tric.
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Diéu 16 (mdi):
1. Moi nguoi c6 nghia vu ton trong quyen clia ngudi khéc.
2. Khong dudc lgi dung quyén con ngudi, quyén cong dan dé xam pham lgi
ich qubc gia, 1gi ich dan toc, quyen, loi ich hop phap ctia ngusi khéc.

Diéu 16.2 14 mot diéu khé hiéu va nguy hiém. Thé nao 1a “lgi dung”? Tat
nhién, viéc “xam pham lgi ich qudc gia, 1gi ich dan toc, quyen, lgi ich hop
phép ctia ngusi khac” 1a mot hanh dong c6 thé qui la pham phép, nhung
hanh dong pham phap dé, va viéc stt dung quyen va tu do co ban, 1a hai viec
hoan toan khac nhau, tai sao lai gin vao nhau?! Vé ban chat, c6 thé hiéu
rang, Diéu 16.2 nay dudc dat ra 1a dé han ché quyén va tu do co ban clia con
nguoi, vi khi chinh quyén khong thich cho ai dugde sit dung cac quyéen va tiy
do co ban do6, chi viec qui két ho 1a dang “lgi dung”. Dac biét 1a khi cac luat
ve thé nao 1a “xam pham lgi ich qudc gia ...” khong ré rang, thi cang dé qui
két toi “loi dung” nay dé tudc cac quyen tu do ctia dan.

Diéu 17 (stta ddi, bo sung Diéu 52)

1. Moi ngudi déu binh déng trude phap luat.
2. Khong ai bi phan biét ddi xit trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, vin
hoéa, xa hoi.

Dé cho diéu 17.1 tré nén 16 rang hon, can thém doan nhu: khong phan
biét gisi tinh, chiing toc, do tudi, thanh phan xa hoi, ton gido, quan dieém,
stc khoe, v.v.

Vé mat logic, c6 nhitng diéu trong hién phap mau thuan véi diéu 17, khi
nhan manh vai tro ciia “giai cap cong nhan”. Néu nhu “cong nhan” dude coi
13 quan trong hon “tiéu thuong” (hay bat ct thanh phan xa hoi nao khéc)
trong hién phép, thi titc la c6 st phan biet déi xit, khong con binh dang trude
phap luat. Trén thyc té, trong cac nén kinh té hién dai, thi ty 1é nhiing nguoi

an’’

lam “cong nhan” cang ngay cang giam di, thay vao dé la cac cong viéc khac,
nhu cac viec dich vu, nghién citu, diéu khién, quan 1§, v.v. ngdy cang ting
len, vi ban than khai niem thé nao 1a “lao dong” ciing thay doéi nhiéu. Viéc
nhan manh riéng “cong nhan” trong mot ban hién phap cta thé ky 21 lam

cho ban hién phap d6 tré nén lac hau.
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Diéu 19 (stta ddi, b6 sung Diéu 75)

1. Ngusi Viet Nam dinh cut ¢ nuée ngoai 1a bo phan khong thé tach i clia
cong dong dan toc Viet Nam.

2. Nha nuée khuyén khich va tao diéu kien dé nguoi Viet Nam dinh cu &
nude ngoai gitt gin va phat huy ban sic van héa dan toc Viet Nam, gitt quan
hé gan bo véi gia dinh, qué huong, gép phan xay dung qué huong, dat nudc.

Didu 19.1 c6 tinh chat “khau hiéu” hon 1a luat, vi khong hé c6 dinh nghia
thé nao la “bo phan khong thé tach ri” ¢ day, ai mudn hiéu thé nao thi hiéu.
Dé c6 thé goi la luat, can c6 diéu khoan qui dinh vé quyén va nghia vu cta
ngudi (goc) Viet Nam 6 nude ngoai. Vi du nhu quyén gitt qubc tich, quyen
bau ctt tng ctt, v.v. (Trén thuyc té, chua thiy ngudi ¢6 qudc tich Viet Nam
song ¢ nude ngoai duge tham gia bau ¢t chinh quyén, chua néi dén ting ci?!)

Diéu 20 (stta ddi, b6 sung Diéu 51)

1. Quyen cong dan khong tach roi nghia vu cong dan.
2. Quyen va nghia vu ciia cong dan do Hién phap va luat quy dinh.
3. Cong dan c6 trach nhiém thyc hién nghia vu déi v6i Nha nuée va xa hoi.

Tuong tu nhu Diéu 15, dau tién phai c6 cac diéu vé cidc quyen va cac
nghia vy, roi méi dén Diéu nay, thi mdéi 14 hop 1y. Ban than toi khong biét
phéi hiéu Diéu 20 nay thé ndo, vi né khong chita luat gi cu thé, ma chi gom
nhitng cau chung chung hién nhien.

Diéu 24 (gitt nguyén Diéu 68) Cong dan c6 quyen tu do di lai va cu tra &
trong nudc, c6 quyen ra nudc ngoai va tit nude ngoai vé nude theo quy dinh
cua phap luat.

Nhitng cum tit “theo quy dinh clia phap luat” trong Diéu 24 va nhiing
diéu khac lam cho hién phap tré nén khé hiéu, va cac quyen tu do co ban
dé dang bi han ché trén thie té. Thay vi néi “theo quy dinh ctia phap luat”,
can néi cu thé hon la trong nhing tinh huéng nhu thé nao thi c6 phéap luat
qui dinh han ché quyen tu do di lai.

Dé so sanh, diéu khoan vé tu do di lai trong hién phap ctia Phan Lan cu

thé hon nhu sau:
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Section 9 - Freedom of movement

Finnish citizens and foreigners legally resident in Finland have the right

to freely move within the country and to choose their place of residence.

Everyone has the right to leave the country. Limitations on this right may
be provided by an Act, if they are necessary for the purpose of safeguarding
legal proceedings or for the enforcement of penalties or for the fulfilment of

the duty of national defence.

Finnish citizens shall not be prevented from entering Finland or deported
or extradited or transferred from Finland to another country against their
will. However, it may be laid down by an Act that due to a criminal act, for
the purpose of legal proceedings, or in order to enforce a decision concerning
the custody or care of a child, a Finnish citizen can be extradited or trans-
ferred to a country in which his or her human rights and legal protection are
guaranteed. (802/2007, entry into force 1.10.2007)

The right of foreigners to enter Finland and to remain in the country
is regulated by an Act. A foreigner shall not be deported, extradited or
returned to another country, if in consequence he or she is in danger of a
death sentence, torture or other treatment violating human dignity.

Theo cau dau tién ctia Section 9 ctia hién phap Phan Lan, thi ty do di
lai va chon chd cu tra 14 mot tw do co bdan vo diéu kién (ttc 1a chinh quyén
khong dugce phép han ché tu do di lai ctia dan, trit nhitng han ché hién nhién
nhu khong duge di vao nha ngusi khac khi chwa c6 phép ctia chii nha), con
trong hién phéap ctia Viet Nam, viéc gan cum tit “theo quy dinh ctia phap
luat” da cho phép chinh quyén han ché ti do nay tly ¥ cia chinh quyén.

Diéu 80 (stta d6i, bo sung Diéu 53) Cong dan c6 quyén bicu quyét khi
Nha nuéce t6 chiic trung cau y dan.

Diéu 30 phia trén la mot diéu luat hoi khé hiéu. N6 nhu kiéu “khi toi
bao anh cho toi cho toi cai nay di, thi anh c¢6 quyén cho toi cai nay”. Néu
hiéu “nha nudc trung cau y dan” c6 nghia la “nha nuéc yéu cau nhan dan

bé phiéu” vé van dé gi dé, thi hién nhién la nhan dan phai c6 quyén thuc
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hién yéu cau ma nha nuéc dua ra, vi néu khong thi 13 nha nuée pham luat
(doi hoéi dan lam mot viec ma dan khong duge phép lam) chit khong phai la
dan pham luat. Béi vay Diéu 30 c6 thuye sy dem lai quyén gi cho dan khong?
(Théa man mot yéu cau ctia nha nude khong phai la mot quyen, ma goi la
mot nghia vy, thi ding hon). Néu néi 1a dan c6 quyén khong biéu quyét (tit
ch6i lam theo yéu cau ctia nha nude), thi day mdi 1a mot quyen.

Tat nhién, quyen bd phiéu trong cac referendum 14 mot quyeén ciia dan.
Nhung dé né tré thanh mot cai quyén cé ¥ nghia, thi can phai c6 diéu khoan
ro rang hon: Ai ¢6 quyén trung cau ¥ dan? (ngoai “nha nuéc” ra con c6 quoc
hoi, cac chinh quyén dia phuong, DCS, v.v. ?), ai c6 quyén tham gia va cac
trung cau ¥ dan (cong dan, ngudi song trong viung, ngudi nudc ngoai dinh
cu hop phap, v.v.?), nhitng gi c6 thé dem ra trung cau y dan?, y dan sé anh
huéng dén cac thit d6 nhu thé nao?

Diéu 39 (stta ddi, bo sung Diéu 64)

1. Nam, nit c¢6 quyen két hon va ly hon. Hon nhan theo nguyeén tac tu nguyeén,
tién bo, mot vg, mot chong, vo chdng binh dang, ton trong lan nhau.

2. Nha nuéc bao ho hon nhan va gia dinh, bao ho quyén 1¢i clia ngudi me va
tré em.

Dé tham khao, Diéu 64 ctia hién phap 1992 nhu sau:

Dieu 64 ci. Gia dinh 13 té bao clia xa hoi
Hon nhan theo nguyén tac tuy nguyén, tién bo, mot vg mot chong, vo chong
binh ding.

Cha me c¢6 trach nhiém nuéi day con thanh nhiing cong dan t6t. Con chau
c6 bon phan kinh trong va cham séc ong ba, cha me.
Nha nude va xa hoi khong thita nhan viéc phan biét ddi xit gitta cac con.

Dieu 39 ctia dy thao da bo di mot s6 diéu khoan trong Dieu 64 cfi (nhitng
cau bi cat di d6 la nhitng cau c6 tinh dao ditc nhung khong c6 gia tri phap
ly) va them vao mot sd doan mdi. Cac cum tir “tién bo” (c6 trong dicu 64
cil) va “ton trong 1an nhau” trong Diéu 39.1 1a kho hiéu va khong ré ¥ nghia
phéap 1y (thé nao 1 “tién bo?)
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So véi ché do phong kién da the, thi luat mot vo mot chong, binh dang
trong hon nhan, va nha nude bao ho gia dinh, 1a nhitng luat tién bo. Dé tién
bo hon nita, hién phap da néi dén quyen két hon thi nén néi dén quyen ly
hon, quyén khong chong/ve ma ¢ con.

(Trong hién phéap ctia nhiéu nuéc nhu Phap, My, Phan Lan, khong thay
c6 diéu khoan nao néi vé hon nhan gia dinh, tuy tat nhién ho van c6 cac luat
vé hon nhan va gia dinh. Cé thé ho coi quyén hon nhan nim trong quyeén tu
do hoi hop co ban. Nhiéu nuée da cho phép cac gia dinh dong tinh, tuy cé
1& chua phai lic dé ban dén didu nay & Viet Nam).

Diéu 52 (gitt nguyen Diéu 82) Ngudi nudc ngoai dau tranh vi tur do va
doc lap dan toc, vi chil nghia xa hoi, dan chi va hoa binh ho#c vi sy nghiép
khoa hoc ma bi bitc hai thi duge Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam xem xét viéc cho cu trua.

Day 13 mot diéu kha thia vi vé viéc cho phép ngudi nude ngoai cu tri §
Viet Nam. Luat nay kha han ché (phai bi biic hai, va 1a biic hai vi mot s6 1y
do nao d6 ¢6 trong dieu khoan, méi duge), con nhitng ngudi ti nan khac, va
nhitng ngusi khong phai 1a ti nan, thi khong thay duge néi dén trong diéu
khodn nay. Diéu luat nay c6 tinh hep hoi, can thay thé bang mot diéu luat

khac giau tinh nhan dao hon, ho#c bé ra khéi hién phap.

5 Mic do XHCN cta hién phap Viét Nam

Miic do xa hoi chii nghia ¢ day dugde hiéu 1a mitc do ddm bao cac quyen
lgi xa hoi cho nhan dan, vugt trén cac quyen va cac tu do co ban ciia con
nguoi.

St khac nhau gitta nhan quyén co ban va phtc 1¢i x& hoi nam 6 choé: mai
phtic 1gi xa hoi déu 13 mot dich vu phai c6 ngudi cung cap, con nhan quyen
co ban thi khong phai 1a mot dich vy, khong can ai cung cap.

Tuy nuée Viet Nam c6 tén goi 1a “xa hoi chii nghia”, nhung diéu d6 khong

c6 nghia 14 n6 “xa hoi chit nghia hon” so véi cédc nude tu ban tién tién. Vi
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du, chinh pht Viét Nam chi ddm bao dugc chua dén 50% chi phi gido duc
cho nhan dan, va hau hét tré em di hoc phai déng hoc phi, trong khi dé6 &
Phap va nhiéu nudc khac, hoc phd thong 1a hoan toan mién phi. Tuong tu
nhu vay déi v6i van dé y té va nhiéu dich vu cong cong khac: ty 1& chi phi
duge ddm bao bdi nha nuée ¢ Viet Nam 13 thap hon so véi thé gidi. Viec
“yéu vé cung cap cac phic 1gi xa hoi” ctia nha nuée Viet Nam ciing thé hien
trén hién phap, trong dé cac diéu khoan vé quyéen lgi xa hoi ctia dan khong
duge manh bing cac hién phap khéc. Di vao cu thé hon, dy thdo 10/2013 c6
cac dieu sau ve phic 1gi xa hoi:

Diéu 35 (stta ddi, bo sung Diéu 67) Cong dan c6 quyen duge bdo ddm an
sinh xa hoi.

Nhu GS. Hoang Xuan Pht chi ra trong bai [4], Diéu 35 1a mot quyen “4o”,
néu nhu n6 khong di kem véi trach nhiém ctia ai (ai ¢6 trach nhiém phai dam
béo an sinh, § mitc do nao?).

Dé cho diéu trén tré thanh mot quyeén 1gi x& hoi thuc sy, hién phap can
ghi r6 hon céc déi tuong ma nha nuée c6 trach nhiém trg cap ddm bio an
sinh t6i thiéu. Dé so sanh, hién phap Phan Lan c6 ghi ré nhitng déi tuong
sau phai duge hudng trg cap: tat ci nhing ngudsi khong c6 di thu nhap toi
thicu dé séng duge mot cudc song di pham gia con ngudi. Nhitng ngusi roi
vao hoan canh that nghiép, bénh tat, tan tat, tudi gid, sinh con, mat noi
nuong tya, ma khong con du kha nang tu lo cho minh thi phéai duge chinh
quyeén trg cap giup da.

Gitp d6 tat cd nhiing ngudi nhu vay c6 “qué stc” doi véi chinh quyén
khong? Van dé ¢ day khong phai 1 kinh té, ma 1a to chiic xa hoi. Viet Nam
nhan la da tré thanh nuéc thu nhap trung binh, khong c6 ¢6 gi khong giap
dugce nhitng ngudi can trg cap xa hoi, trit khi cong qui bi bién thi khong dén
duge dén tay nguoi can dude gitp.

Diéu 36 (sita ddi, b6 sung Diéu 62)

1. Cong dan c6 quyéen c6 noi 6 hop phap.

2. Nha nudce c6 chinh sach tao diéu kien dé cong dan cé noi 6.
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“Quyen c6 noi 6 hgp phap” trong diéu 36.1 14 mot “quyen” con qua yéu
dé ma can phai ghi thanh mot diéu ctia hién phap. Néu hiéu “quyén” do la
“nha nude phai cung cap cho noi ¢” thi 1a chuyén hoan toan khac, nhung tat
nhién khong ai hiéu nhu vay, va ciing chang cé nha nude ndo dam béo duge
nhu vay. Vay “quyen” & day hiéu la “quyén dude tu di tim mot noi ¢”. Nhung
tat nhién, ai ma chéng c6 quyén tim chd ng cho minh, can gi phap luat cho
quyén dé, vi ai ma chéng phai ngii. Néu viét 1a ai ciing ¢6 quyen tuw do tim
noi & thi diéu luat sé c¢6 nghia hon, vi nhu thé né tré thanh mot tu do cia
nguoi dan, nha nuéc khong c6 quyen han ché bat ép tuy tien.

Diéu khoan 36.2 14 hop 1y, tuy tat nhién né chua dem lai rang buoc gi cu
thé tit phia nha nudc.

C6 mot diém dang chi ¥ 13, cac didu khoan vé cac quyen lgi khong néi
dén quyen 1gi cho ngudi nuéc ngoai song hop phap & Viet Nam, ma chi noi
dén quyen cho cong dan Viet Nam. Dé Viet Nam trd thanh mot nudc tién bo
hoa nhap qubc té&, thi can phai md rong cac phic 1gi xa hoi (kem theo nghia
vu déng thué, v.v.) déi véi ngusi nude ngoai cu tri hop phap 6 Viet Nam.

Diéu 40 (stta ddi, bo sung Diéu 65)

1. Tré em c6 quyén dude gia dinh, nha trudng, Nha nudc va xa hoi bao ve,
cham séc va giao duc.

2. Nghiém cam hanh ha, ngucc dai, bé mac, lam dung, béc 1ot stic lao dong
va nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré em.

Nhin chung, Diéu 40 13 hop ly. Di vao chi tiét hon, néu néi “tré em co
quyén duge xa hoi bdo vé” thi day 1a mot thi “quyén” khong thé qui dudc
trach nhiém thire hién n6 cho ai. Can néi ré rang hon “xa hoi” ¢ day 1a nhiing
ai, nhitng t6 chiic ndo? Ngoai ra, thay vi néi “tré em c6 quyen”, can néi “..
c6 trach nhiém ... v6i mdi tré em”. Bdi vi néi “c6 quyen duge ...” ciing c6 thé
c6 nghia 1a “duge nhan ... néu mudn, con néu khong mudén thi thoi”. Nhung
d6i v6i tré em vi thanh nién thi c6 mudn hay khong van phai duge cham soc,
va do d6 van phai qui duge trach nhiém cham séc cho nhiing ai do.

Dé tién bo hon nita, c6 thé them dieu khoan “nha nudc gitp dé cac gia
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dinh trong viéc cham séc tré em” (hinh thic cham séc gian tiép, thé hién
ching han qua viéc tr¢ cap gia dinh cho céac gia dinh c¢6 con nhd & nhiéu
nuge).

Diéu 41 (stta doi, bd sung Diéu 39, Diéu 61)

1. Cong dan c6 quyen dude bao vé stic khoe; binh ding trong viéc sit dung
cac dich vu y té va c6 nghia vy thyc hién cic quy dinh vé phong bénh, kham
bénh, chita bénh.

2. Nghiém cam cic hanh vi de doa dén cudc séng va stic khde clia ngusi khac
va cong dong.

Trong Diéu 41.1, phan “binh dang” c6 1é l1a thita vi da c6 cac dicu khoan
khac vé binh dang, ap dung cho moi thit chit khong chi dich vu y té. (Khong
can thiét cit n6i vé bat cit gi lai ghi thém cau ‘binh dang” & do).

Diéu khoan “cong dan c6 quyen duge bao vé siic khoe” trong Dieu 41.1
cling bi mac mot 16i twong tir nhu nhiéu dicu khoan khac viét vé quyen loi:
khong thay néi ai 1a nguoi c6 trach nhiém cung cap quyen lgi, dich vu d6?

Dé cho Diéu 4.1 thuc sy trd thanh mot quyen, can phai qui ré trach nhiem
(nha nuée) phai dam bao dich vu y té bao vé stic khde tdi thiéu cho dan.
Vi dy, day 1a cau vé diéu nay trong hién phap ctia Phan Lan: “The public
authorities shall guarantee for everyone, as provided in more detail by an
Act, adequate social, health and medical services and promote the health of
the population.”

Diéu 42 (stta doi, bd sung Diéu 59) Cong dan c6 quyén va nghia vu hoc

tap.

Diéu 42 da dugc ban 6 phia trude trong bai nay. Tuong tir nhu Diéu 41,
khong c¢6 néi ai 1a ngusi cé trach nhiem cung cap dich vu, va dén mitc do
nao, khién cho Diéu 42 tré nén yéu vé logic va tinh phap ly.

Dich vu ¥ té cong cong hién tai ctia Viet Nam rat yéu, c6 nhitng noi 5-6
bénh nhan chung nhau mot giuong bénh, con yéu hon so véi dich vu gido
duc cong. Day 1a mot biéu hién cho thay tinh xa hoi chii nghia (hiéu theo

nghia dem lai cdc phic lgi xa hoi cho dan) ctia Viet Nam thuyc ra con rat
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yéu, va tham chi di theo xu huéng cang ngay cang yéu di, thanh mot xa hoi
“doc lap tu lo”. Trong cac nude tu ban phat trién, thi My thudc loai c6 tinh
x4 hoi thap (bao hiém y té cong ctia My rat kém), nhung M§ c6 cac cb gang
thay doi dé tang tinh xa hoi len, con du thao sita doi hién phap Viet Nam di
theo chiéu nguge lai?!

Diéu 43 (stta ddi, bo sung Dicu 60)

1. Moi ngudi c6 quyeén nghién citu khoa hoc va cong nghé; sang tao vin hoc,
nghé thuat.
2. Quyen sd hitu tri tué dude Nha nude bao ho.

“Quyén nghién citu khoa hoc” nhu trong diéu 43 c6 thé coi 1a mot thi
“quyén vu vo”, khong c6 gia tri: Chang ai ddm bao dudc quyen dé (ciing
khong c6 noi dau trén thé gisi ddm bdo dugc) néu hiéu theo nghia khi c6
ngudi mudn nghién cttu phai c¢6 ngudi cap cho diéu kien, dung cu dé nghien
citu. D6i véi nghe thuat, hay cac hoat dong khac ciing vay, ching ai ddm
bao dugc chuyén cung cap diéu kien vat chat. Con néu hiéu theo nghia tu
do (bi khong ngan can) thi van dé hoan toan khac, khi d6 thi né la he qua
ctia tir do tu tudng va ngon luan. Nhung chiic moi ngudi déu hiéu ring, Diéu
43 ctia dy théo hién phap khong dinh néi dén ty do vé tu tudng trong sang
tao. Hién phap khong c6 diéu khoan vé tir do tu tudng, va trén thuc té cac
tac pham vian hoc bi kiém duyét. Béi vay, Dieu 43.1 1a mot dieu kho hiéu va
khong hop 1y ctia hién phap.

Y ctia Diéu 43.1 ¢6 thé 1a “nha nudc khuyén khich va tao didu kien ...”
(day 1a dinh huéng thoi, chit khong c6 rang budce cu thé). Néu qua that co y
nhu vay thi cling tot, nhung can phai viét ro y. Ngoai ra, can phai bao gom
moi hoat dong tri tué khac, thi méi hgp véi Dieu 43.2, vi khong chi c6 khoa
hoc, cong nghe, van hoc, nghé thuat méi c6 sé hitu tri tue. Mot quyen sach
hoc, mot bai dién thuyét, mot mau do choi, v.v. ciing déu la cac san pham

trf tué co thé c6 quyen sé hitu tri tué.
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6 Tinh dan chu cta Hién phap Viét Nam

Chiéu theo hién phéap (dy thao 01/2013), co ché t6 chiic quyén Iuc & cap
trung wong ctia Viet Nam gom co:

- Dang: lanh dao toan bo nha nude (Diéu 4). Ngoai ra, ¢6 diéu khoan ghi
quan doi phai tuyet déi trung thanh véi Dang (Diéu 70). Dang khong do dan
bau ra.

- Nha nuéc: Tt “nha nuée” hiéu theo hién phap gom c6 Qubc hoi (lap
phéap), Chinh phi (hanh phap), va Toa an (tu phap). Qudc hoi 1a quyen lyc
nha nude cao nhat (Dieu 74). Qudc hoi do dan bau ra, véi nhiem ky 5 nam
(Diéu 76). Qudc hoi bau ra chi tich nuée, thi tuéng chinh phi, va chanh 4n
toa an nhan dan t6i cao, véi ciing nhiém ky nhu 1a nhiém k¥ ctia qubc hoi.

Néu tam thoi chua tinh dén vai tro ctia Dang, thi chinh quyén & Viet
Nam cfing c6 phan lam 3: 1ap phap (Qudc hoi), hanh phap (Chinh pht), va
tu phap (Toa an). Tuy nhién, do doc lap ctia toa an bi han ché, vi chanh
an toa an toi cao do Qudc hoi bau ra vi Qudc hoi cé thé bai nhiem, nhung
khong c6 co ché trong hién phap cho phép 6ng chanh 4n nay khdi t6 cac nhan
vat cao cap ctia chinh quyén nhu la & cac nude khac. He qua la, sy kiém soat
tit phia tu phap doi véi chinh phii rat 16ng, khong tuan theo nguyén ly “phan
quyén va kiém soéat 1an nhau” ctia Montesquieu.

Vi nhan dan chi bau quéc hai, roi qude hoi chi dinh ra chi tich nuée, thi
tudng va chanh an tdi cao, chtt nhan dan khong duge bau cht tich nude (tic
la tong thong), nén sy kiém soat ctia nhan dan véi nha nuée chi qua 1 kénh
quéc hoi chit khong c6 duge nhiéu kénh. Tat nhién, cang it kenh kiém soét,
thi sut kiém soat cang 16ng 1éo, kha nang thuc hien quyén dan chii cang it.

Nhung v6i sy lanh dao ctia Dang ddi véi toan bo nha nude (trong d6 ¢
cd Qudc hoi), tinh hinh tréd nén khac han. Trén thyc té, Qudc hoi duge bau
ra la theo ¥ Dang: nhiing ngusi khong duge Dang lya chon tham chi khong
dudc tng ctta vao Quoc hoi, c6 tir ra ing cit cling bi gat di tit vong loai bén
ngoai véi cac 1y do dan dén “khong du tu cach”. Véi 90% dai biéu Qubc hoi 1a
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Déng vién, Qudc hoi thiic chat nam dudi sy dieu hanh ctia Dang. Céc chric
vu nhu thi tuéng, chii tich nude, va chi tich Qudce hoi, tuy trén danh nghia
13 do Quéc hoi bau, nhung thyce té 1a duge xép dit trong Dai hoi Dang, Quoc
hoi chi viéc thong qua.

Nhu vay, vé mat ban chat, hién phap Viet Nam 14 mot hién phap Dang
tri, chit khong phai 1a dan cht hay luat tri: dan khong duge quyén bau ra
Iyc lugng lanh dao cao nhat (Dang), va Dang khong chiu su kiém soat thuec
su nao tir phia nhan dan.

Viet Nam hién 13 nuéc c6 ty lé tham nhiing thudc loai cao nhat trén thé
gi6i. Theo Transparency International, Viét Nam chi duge 3.1 diém vé do
minh bach, ditng thi 123 trén thé gidi, so véi nhitng nuéc minh bach nhat nhu
Thuy Dién dat 9 diém. (Xem: http://cpi.transparency.org/cpi2012 /results /)
St tham nhiing nay anh huéng rat xau dén kinh té, xa hoi, va pha hoai moi
truong. (N6i mot cach don gidn, titng ngusi dan hang nam méat hon 10% thu
nhap cho tham nhiing, va cach lam giau dé nhat 14 tham nhiing va rit ruot
nha nuée). Chinh quyén ctia Viet Nam (hay c6 thé néi la DCS) c6 nhiéu lan
t6 ra mudn dau tranh choéng tham nhiing (gan day nhat 1a chién dich “phé va
t1t phe” cudi nam 2012) nhung vo hi¢u qua. That thoat chi rieng ¢ mot tong
cong ty ctia nha nude da lén dén vai phan tram GDP, ma roi cudi ciing van
hoa ca lang, hau nhu khong c6 ai chiu trach nhiem? Nguyén nhan chinh nam
4 dau? N6 khong nam & con ngudi, ma & co ché: Viet Nam hién khong c6
mot co ché higu qua dé kiém sodt quyén Iyc ctia chinh quyén (& trung wong,
cting nhu & dia phuong, trong mgi co quan ctia nha nuée), va do dé khong
thé kiém soat dugc tham nhiing, dit ¢6 muén chéng tham nhiing dén may.

Su thiéu co ché kiém soat chinh quyén nim chinh & chd khong c6 co ché
ki¢m soat ctia nhan dan v6i chinh quyén (hay noi cach khac, tic 1a thiéu dan
chii) va khong c6 sy doc 1ap gitta cdc bo phan ctia chinh quyén (moi thit déu
tam vao mot mo6i). Du DCS Viet Nam da timg c¢6 cong thé nao trong lich st
di nita, thi co ché t6 chitc chinh quyén hién tai van la khong hop 1y (khong
thé chéng tham nhiing, lam quyén), va can thay doi mot cach co ban, can

cac co ché ting cudng su kiém soat thic si cia dan véi chinh quyén, thi méi
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c6 thé chéng tham nhiing va dam bao sy phat trién lanh manh ctia kinh té
xa hoi. Day 1a mot van deé kha bé tiac, nan gidi. C6 nhitng huéng giai quyét
khac nhau, phu thudc vao chuyén DCS san sang nhuogng bo dén miic nao

khoi vi tri “quyeén luc tuyet déi khong ai kiém soéat” clia minh.

7 Chinh quyén canh sat

Ngoai tinh chat Ddng tri dugc chi ra phia trén, hién phap Viet Nam 1992
va du thdo 01/2013 c¢6 mot tinh chat rat noi bat nita so véi cac hién phap
khac, d6 1a su om dom quyén luwc: Dang khong nhitng nim chinh quyén, ma
con mudn kiém soét chit ché tat tat moi thit trong xa hoi: kinh té, chinh tri,
thong tin, van hoéa, tu tudéng, gido duc, v.v.

Vé mit chinh tri, Dang lap ra Mit tran T6 qubc, trén danh nghia la doc
lap v6i Dang, nhung trén thuc té 1a mot canh tay ctia Dang dé kiém soét cac
hoat dong chinh tri - xa hoi 6 Viet Nam. Diéu 9.1 ciia dy théo hién phap co
viét “Mat tran To qubc Viet Nam 1a t6 chic lien minh chinh tri, lien hiép
t1r nguyén ctia cac to chiic chinh tri, cac to chitc chinh tri xa hai, ...” Tuy
vé mit hinh thtec, viec tham gia Mat tran T6 qubc la “tu nguyen”, nhung vi
né la lien minh duy nhét ton tai theo hién phap, nén khong c6 t6 chiic nao
c6 lya chon ndo khac la phai tham gia nd, va c¢6 nghia 1a chap nhan sy chi
dao hay kiém soét ciia DCS, tham chi lam “chi nhanh” cho DCS. Truéc day,
Viét Nam c6 thém cac Dang Xa hoi va Dang Dan cht ton tai song song véi
DCS, vé mit hinh thic 1a cac dang doc lap tham gia MTTQ, trén thuc té 1a
cac chi nhanh ctia DCS, r6i DCS ciing déng ctta cac dang dé khi thay ching
khong con can thiét.

Cau “Mit tran T quoc la co sé chinh tri ciia chinh quyén nhan dan”
trong Diéu 9.2 1a mot cau hoan toan t6i nghia. “Chinh quyén nhan dan” &
day 1a cai gi?! Co ché nao cho phép nhan dan nim cai “chinh quyén nhan
dan d6” qua MTTQ? Nhitng diéu nay khong hé duge gidi thich trong hién
phap, va cling khong c6 trong thie té. Lua chon duy nhat ddi véi nhan dan
ma DCS cho phép la di theo “chinh quyén nhan dan” ma DCS lap ra, v6i
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nhitng nguoi nam quyen & d6 do DCS lya chon. Nhan dan, khi khong dong
¥ v6i cac chinh siach va hanh dong ciia DCS, ciing khong c¢6 quyén Iiga chon
nhitng nguoi dai dien cho minh ma n&m & t6 chic chinh tri ndo d6 c6 dudng
161 khac v6i DCS, don gian 1a vi khong c¢é t6 chiic nao nhu vay duge phép
ton tai. Néu DCS thuc sy muén cho nhan dan c6 Iiza chon trong viéc tim dai
dién chinh tri cho ho, thi phai cho phép cac to chiic x& hoi ton tai doc lap
khong chiu su kiém soat ctia DCS vé mit chinh tri. Hay theo céch néi ctia
nhiéu ngusi khéc, can cho phép mot zd hoi dan sy c6 co hoi phat trién.

Vé mit tu tudng, dy thao hién phap khong c6 diéu khoan cu thé vé tir do
tu tudng (freedom of thought). C6 nhitng hién phap, vi du nhu ctia Canada,
c6 ghi ro tir do tu tudng 1a mot trong cic quyen con ngudi co ban. Ciing
c6 nhiing hién phap khong ghi r6 diéu d6, nhung ghi nhitng tit do co ban
khéc, dic biet 1a vé tu do quan diém va ngon luan (freedom of opinion and
expression), vé ban chat ciing ddm béo tu do tu tudng. Tuy dy thao hién
phap 01/2013 ciing ¢6 nhdc dén ty do ngon luan, nhung khong coi né la
quyén tir do co ban vo diéu kién, ma coi né 1a mot thit “ty do trong khuon
kho”, kém nhitng diéu kien 16n ding sau. Mot ngusi ¢ Viet Nam, néu bay t6
quan diém khong dong ¥ véi hanh dong nao dé ciia quan chiic chinh quyén,
hoan toan cé thé bi két nhitng toi nhu “truyén ba tu tudng phan dong, noi
xau ché do” va bi téng vao ti1, nhu da xdy ra véi luat su Cu Huy Ha Vii. Dy
thao hién phap 01/2013 c6 diéu khodn sau veé toi do:

Diéu 64.4 Nghiem cam hanh vi lgi dung hoat dong van héa, thong tin
lam ton hai 1gi ich quéc gia, pha hoai nhan cach, dao dic va 16i séng tét dep
ctia ngudi Viet Nam, truyen ba tu tudng , xudt ban pham va cac hinh thic
khac c6 noi dung phan dong, doi truy; meé tin, di doan.

“Tu tudng phan dong” 13 mot khai niém rat dang so, vi né rat mo ho,
khong ré rang, ai ¢6 ¥ kién phan déi chinh quyén ciing c6 thé bi qui két
thanh “phan dong”. Nhung néu nhan dan chi duge phép hoan ho chit khong
dugc phép la 6, thi lam sao c¢6 thé kiém soat dude chinh quyén, ngan chin
dudc cac hanh dong di ngudc lai 1gi ich ctia nhan dan, ctia dat nuée clia céc

quan chite chinh quyén? O cac hién phép tién bo, khong c6 khai niem “tu
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tuéng phan dong”, vi khai niem d6 mau thuin vé mat logic véi quyen “tir do
tu tudng” 14 quyen co ban clia con ngudi. Ké ca cac nhan vat bi ca chinh
quyén va phan 16n nhan dan ghét (vi du nhu ong Jean-Marie Le Pen, cyu
déng truéng cta dang cuc httu ¢ Phép) cing duge luat phap béo vé, phat
biéu bat cit quan diém nao ong ay mudn, dit nghe c6 “chdi tai” dén may, du
ong ta cit mdé miéng ra la chii chinh quyén dén may. Béi vi trong mot xa hoi
dan chi thyc sy, ngudi ta c6 quyén duge néi chong lai chinh pht, ¢6 quyén
“néi sai”. Khi nguoi ta néi sai thi da phan nhan dan c6 ly tri sé khong di
theo, chinh quyén dang hoang thi viéc gi phai s¢g. Con néu da phan nhan dan
di theo, thi theo nguyén tic dan chii, cai “sai” d6 méi dang thuyc 1a ¥ nguyén
ctia dan. Khi bit miéng moi ngusi néi trai ¥ minh, thi van dé khong con la ai
sai ai ddng nita, ma 1a “Dang lam gi ciing ding”, ndm ngoai vong kiém soat
cua nhan dan.

Ngoai co ché dé dan ap nhing ngudi trai chinh kién, va bo méy tuyen
truyén va kiém duyét thong tin himg hau (rieng Thanh ﬁy Ha No6i da nuoi
hang tram “binh luan vién” internet, theo 16i clia mot quan chic), DCS con
c6 bo méy kiém soat tu tuéng nhan dan ngay tit lic con nhé cho dén lic 16n,
qua céc td chitc Doan, Doi do Dang chi dao, va cac bai hoc chinh tri bit budc
trong nha truong. Hoc sinh sinh vién duge hoc rat nhiéu vé vai tro ctia Dang,
ciia chii nghia xa hoi. Tuy nhién, ngoai viec hiéu “Dang lam gi ciing ding,
theo thi lén quan, khong theo thi &n cam”, khé ai hiéu duge CNXH thue su la
gl, c6 gibng trong sach khong? Em bé osin 14 tudi c6 phai la XHCN khong?
Biéu qua co gido dé duge diém tét c6 phai 1a XHCN khong? Cha cong an
“lam luat” ngoai duong c6 phai la XHCN khong? Bi thu huyén gia tai hang
trieu do la c6 phai la XHCN khong? Van van va van van.

Tu “lgi dung” trong Diéu 64.4 ciing 13 mot ti dang sg, vi ban than khai
niem “loi dung” do c6 thé bi ... 1oi dung dé két toi nhiing ngudi dam s dung
quyen ti do ctia minh trai ¥ chinh quyén. Mot s6 diéu khac trong du thao
01/2013 ciing ¢6 tit “Igi dung” dang s¢ tuong tu nhu dieu 64.4:

Diéu 16.2. Khong dugc 1oi dung quyén con ngudi, quyen cong dan dé xam
pham lgi ich qubc gia ...

34



Diéu 25.3. Khong ai dudgc ... 16i dung tin ngudng, ton gido dé vi pham
phéap luat.

Tat nhien, “lgi dung ton gido dé vi pham phéap luat” thi ciing 1a vi pham
phap luat nhu 13 “lgi dung” bat cit céi gi khac dé vi pham phap luat: 1¢i dung
vi tri, 1oi dung chan tay, l1gi dung gia dinh, lgi dung cai dau, 1¢i dung tién
bac, lgi dung séc dep, v.v. Lam sao c6 thé ké hét dugc cac “lgi dung” dé, ma
hién phéap chi ¢6 thé néi 1a “vi pham phap luat thi bi tri to6i”. Diéu khoan
“lgi dung tin ngudng” ban than né rat dé bi lgi dung lam cong cu dé han ché
tir do tin ngudng. Va chi¢u theo Déu 16.2, thi viéc chi trich chinh phi ciing
hoan toan c6 thé bi budc vao toi “lgi dung quyén con ngudi dé xam pham lgi
ich qubc gia”.

Viéc kiém soét tu tudéng ctia nhan dan con dude thie hién bdi bo may an
minh ngam hiing hau ¢6 mat ¢ khap moi noi theo moé hinh KGB ciia Lien
X6 cfi. Tuy hién phap khong nhic t6i Ic lugng “KGB Viet Nam” nay, nhung
nhitng diéu khoan nhu 64.4 hay 16.2 tao diéu kién cho su phat trién manh mé
ctia n6, ma muc dich chinh khong phai 1a bao vé, ma la kiém soat chat ché
hanh vi clia nhan dan, go ép nhan dan lam theo ¥ minh. Mot chinh quyén
soi mé6i go ép nhan dan nhu vay duge goi 1a mot chinh quyén canh sat (police
state), va tat nhién sy soi mo6i d6 go ép do trai véi cac nguyen 1y tu do ctia
mot hién phap tién bo. Theo nghia nao do, su kiém soat tu tudng nay rat
hieu qua, bdi né tao trong nhan dan thoéi quen tu kiem duyet, khong dam
phat biéu nhitng diéu “nhay cdm”. Nhiéu cau chuyéen tiéu lam thoi Lien X6
van con dung v6i Viet Nam ngay nay: “Mot ngusi My va mot ngusi Viéet cai
nhau. Ngusi My néi: nuée tao ¢6 tu do ngodn luan. Nguoi Viéet: nuée tao ¢o
tur do ngon luan con hon ching may. Ngudi My: mot ngusi My c6 thé ding
truée Nha Trang ma néi tong thong My 1a ngu xuan hai dan ma khong sao
cd. Ngudi Viet: mot ngusi Viet ciing c6 thé dimg ¢ Quang truong Ba Dinh
ma néi mot tong thong My 1a ngu xuan hai dan ma khong sao ca. Ngusi My

2

6 nudce tao con co tu do sau khi ngon luan ...”.

Nhitng cum tit nhu “l6i séng tét dep”, “mé tin”, “di doan” , v.v. trong

Diéu 64.4 cta dy thio hién phéap ciing déu la nhitng cum tit khong ré nghia.
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“Nghiém cam” mot diéu mo ho, khong c6 nghia 16 rang, thi hosic 1a bat kha
thi, hodc 1a luat tré nén nguy hiém vi c6 thé bi ap dung mot cach hoan toan
tly tien. Mot vi du dién hinh vé su tly tien dé 1a “chién dich cit quan loe”
¢ Viet Nam cach day da kha lau: cac lanh dao tu cho minh trach nhiém cam
nhan dan khong duge mac quan loe (1a mot thit mét thoi d6) vi nhu thé theo
ho 14 “khong hop dao ditc XHCN”, “quan loe thi 6c ciing loe”.

Ban than ngudi viét bai nay cling khong thich cac tro “mé tin”, vi du nhu
la dit tien vao ké ngon tay clia céc tugng trong chiia dé “héi 16 than thanh”.
Tuy nhién, néu nha chia khong thich chuyén mé tin d6 thi 1a viéc nha chua
tu gidi quyét, khong phai viéc ctia hién phap. Luat cam mé tin mau thuin
vé mat logic véi luat tu do tin ngudng. (Néu vi mé tin, ma ngudi ta di lam
cac hanh dong nhu pha hoai giét chéc, thi day 1a chuyén khac: khi d6 nguoi
ta c6 toi, nhung khong phai 1a “toi mé tin”, ma 1a toi pha hoai giét chéc.
Con néu mé tin ma khong lam anh huéng dén ai, thi day 1a quyen tu do cua
nguoi ta). C6 mot dieu thu vi 14, tuy hién phap c¢6 ghi cAm mé tin, nhung ¢6
nhitng phat bi¢u va hanh dong clia nhiing iy vién bo chinh tri DCS theo xu
huéng rat mé tin (ndo la Ha Noi ¢6 thé thiéng rong bay ho nam gi do, nao
14 1y an cho duge van may, v.v.) ma chang ai thay lam sao. Day 1a mot vi

du vé sy thiéu logic va tinh phap tri ctia hién phap.

8 Om dom kinh té

Trong mo6 hinh kinh té XHCN clia Lién X6 cii, nha nuéc quan 1y toan bo
nén kinh té tit A dén Z, dong thoi ddm bio cac phic 1¢i x4 hoi cho nhan dan
(gido duc va y té hoan toan mién phi, ché do nghi phép, v.v., nhu c6 duge
ghi trong hién phap Lien X0). Mo hinh kinh té nay hoat dong duge khé lau
& Nga, nhung dén cudi nhiing nam 1980 thi suy sup roi tan ra, do tinh quan
liéu, tri tré, kém hiéu qua cua no.

Viet Nam trong mot thoi gian dai ciing di theo mo hinh kinh té XHCN
theo nghia “nha nuéc quan ly tit A dén Z” ctia Lién X6, va ciing 1di vao

khiing hoang kinh té tram trong trong nhitng nam 1980 (lam phat ciia rieng
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nam 1986 da hon 700%). Do khong con céch nao khéc ciu van tinh thé,
nén DCS tir dau nhitng nam 1990 danh mién cudng chap nhan kinh té tu
nhan va thi truong (c6 nghia 1a kinh té tu ban), trai ngugc lai véi hoc thuyét
Marx-Lenin. Nhung DCS van muén quan ly sat sao nén kinh té, va thé 1a &
Viet Nam xuat hien mo hinh “kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN”.

Vé mat hién phép, viéc quan 1y sat sao ctia chinh quyén véi nén kinh
té quoc dan thé hien qua nhiéu diéu khoan néi vé viec quan 1y kinh té nay
(trong khi & cac hién phéap khac, s6 dieu khodn néi vé “nha nude quan ly nén
kinh té quoc dan” 1a bang zero):

Dieu 53. Nuée Cong hoa xa hoi chlt nghia Viét Nam xay dung nén kinh
té doc lap, tu chi trén co sé phat huy noi Iuce, chit dong, tich cyc hoi nhap
quoc té ...

Diéu 54.1. Nén kinh té Viet Nam 1 nén kinh té thi trudng dinh huéng
xa hoi chi nghia ...

Diéu 55.1. Nha nuée xay dung va hoan thién thé ché kinh té, bio dam
cho nén kinh té van hanh theo quy luat thi truong; thic hién sy phan cong,
phan cap quan ly Nha nudce gitta cac nganh, cic cap ...

Diéu 55.2. Nha nudce théng nhat quan 1y hoat dong kinh té doéi ngoai ...

Dieu 60. Co quan, to chiic, cd nhan phai thuc hanh tiét kiem, phong
chéng lang phi, tham nhiing trong hoat dong kinh té-xa hoi va quan 1y Nha
nude.

Dieu 73 ... két hgp qubc phong véi kinh té, kinh té v6i qubc phong ...

Dieu 75.3. Qubc hoi quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach va nhiem
vu co ban phat trién kinh té-xa hoi ctia dat nude ...

Diéu 101.4. [Nha nuéc] thong nhat quan ly viéc xay dung, phat trién nén
kinh té qudc dan ... thuc hién ké hoach phat trién kinh té-xa hoi va ngan
sach Nha nudce.

Mudn quan 1y 1a mot chuyeén, c¢6 nang lyc dé quan 1y hieu qua hay khong
14 chuyén khac. Theo “kinh té thi truong”, nhiéu doanh nghiép nha nuée dude

¢ phan hoa (c6 nghia 1a tu nhan héa), va doanh nghiép tu nhan duge phép

37



moc lén. Nhung theo “dinh huéng x4 hoi chii nghia”, nhiéu doanh nghiép nha
nude, ndm cac vi tri quan trong, duge té chitc thanh cac tong cong ty nha
nudc 16n, duge vu tien da thi, hong tao ra cac “qua dam thép” cho nén kinh
té. Nhung cac “qua dam thép” d6 lai dam ding vao mat nhan dan: day la
nhitng cai “thiing khong day”, hang & clia tham nhfing rit ruot tai san cia
dat nuée, lam #n thua 16, dd ganh ng léen dau nhan dan. Tuy tham nhiing
4 rieng mot tong cong ty nha nuée da len t6i hang ty do la, tic hang may
phan tram GDP ctia Viet Nam, nhung roi “hoa ca lang” khong c6 nhan vat
quan trong nao bi chiu trach nhiem. Néu ct tiép tuc quan 1y kiéu nhu vay,
thi Viet Nam sé khong tranh khoi nhitng khiing hoang kinh té mdéi (theo cac
so6 lieu gan day, tong cac loai ng cia nha nude va doanh nghiép nha nudc
ciing da lén trén 100% GDP), ma ngudi chiu thiét thoi chinh sé 1a nhan dan
lao dong: trong khi gidi tham nhiing bién tai san chung ctia dan thanh ctia
rieng, tré thanh cac “nha tu ban” bang cach rit ruot dat nuée, thi nhan dan
& ¢6 ra mi tra ng.

Viet Nam ciing 14 mot nude hiém hoi c¢6 chuyén Quoc hoi hop hang nam
dé thong qua chi tiéu tang trudng kinh té qudc dan ctia nam tiép theo (theo
Diéu 75.3 trong dut thao hién phap 01/2013). Cit nhu 1a cac dai biéu qudc hoi
14 cac chuyén gia veé kinh té hay la cac tién tri biét truée duge mdi nam Viet
Nam sé tang truéng kinh té bao nhiéu. Vi du, vao cudi nam 2008, Quoc hoi
biéu quyét “cho” kinh té Viet Nam tang trudng 6,5% trong nam 2009, trong
khi mot nguoi chi can hiéu biét mot chat vé kinh té va theo déi tinh hinh
thé gi6i cling thay diéu d6 1a bat kha thi. (Cudi nam 2008, t6i cling c6 viét
mot bai nhan xét vé tinh hinh kinh té Viet Nam cho nam 2009 ding bao Tia
Sang nhan dé: “Kinh té Viet Nam 2009: d6i mit v6i con khiing hodng toan
cau”, trong d6 nhan dinh tang trudng ctia Viet Nam nam 2009 khé vugt miic
3%). Céac du bao doc 1ap ctia qudc té vé tang trudng clia Viet Nam cho nam
2009 & miic thap hon ctia Qubc hoi dua ra bi dem ra ché diéu trén bao chi
chinh thitc nhu 1a “cac dit bao c¢6 van dé”. Cudi cling, theo céc s6 lieu chinh
thitc, thi kinh té Viet Nam tang 3,3% trong nam 2009, khac xa véi con s6 ma
cac nha thong thai ¢ Qudc hoi biéu quyét. Van dé tang trudng kinh té bao

38


http://tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=114&CategoryID=7&News=2614
http://tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=114&CategoryID=7&News=2614

nhiéu phan tram moi ndm phuy thuoc vao nhiéu yéu t6 trong va ngoai nudc
chit dau phu thudc vao qubc hoi, ma qudc hoi phai té ra cé quyen kiém soat
n6?! Néu néi 1a nha nuée c6 nhiem vu dua con s6 du béo cho Qubc hoi, dé
dua trén d6 thon qua ngan sach, thi ¢6 1y hon. (Quéan 1y khong phai la toan
bo nén kinh t&, ma chi 1a ngan sach nha nudce thoi). Tat nhien, cac s lieu
phai chinh xéc, cac dy bao phai c¢6 1y, thi méi c¢6 § nghia, chi khong theo
kiéu du béo lao, s6 lieu bia, thi viec dua ra Qudc hoi trd thanh tro dién kich.

Céc dan ching trén cho thay, viec Qubc hoi hang nam biéu quyét miic
tang trudng ciia nén kinh té cho ndm sau 1a mot viec rat vo duyen. Va viéc
nha nuée 6m dom quan 1y kinh té ciing 1a viéc chu ting c6 16i cho nén kinh
té quoc dan ctia Viet Nam. Ly do thi ¢6 nhiéu: kiém soat 16ng 1éo (khong thé
kiém sodt chat dugc khi khong c6 co ché kiem soat chinh quyén chat ché),
vita da béng vita thoi coi, tham nhiing qua dé, ap luc tham nhiing tir khip
noi, cha chung khong ai khoc, lanh dao duge chon khong phai theo tai dic
ma theo gi gl d6, co ché luong it béng nhiéu, tu tudng vi cudng, van hoéa in
soi, v.v. Nhung néi tom lai, chinh céc cong ty nha nudc, sy 6m dom qua 1y
kinh té ctia nha nudc, lai tao thanh ganh ning cho dat nuée, can bién phap
giai quyét, can mo hinh kinh té quc dan khac hiéu qua hon.

Nhung mo hinh kinh té nao cho Viet Nam, va lam sao chuyén sang mo
hinh d6 (ma khong bi rat ruot, that thoat thém nhiéu nita)? Diéu nay co 18
nam ra ngoai pham vi ctia hién phap. Trong pham vi ctia hién phép, chi can
xac dinh: vai tro cia nha nuée trong nen kinh té 1a gi?

Mot cau hoi dat ra: Dé dam bao duge cac phic 1gi xa hoi cho nhan dan
(ttic 1a c6 duge XHCN theo nghia phtc 1¢i), ¢6 can thiét nha nuée phai nim
quyén quan ly nén kinh té qudc dan (tic 1la XHCN theo kiéu “cii”) khong?
Thuy Dién 1a mot vi du cho théy, cau tra 15i 1a khong. Thuy Dién 1 mot
trong nhitng nudc c6 nén kinh té tot nhat thé gidi, véi mitc lugng trung binh
clia nguoi lao dong trén 60 nghin USD mot nam, va c6 ché do phic lgi xa
hoi ciing thudc loai t6t nhat thé gisi. Mo hinh kinh té ctia Thuy Dién, va ctia
nhitng nude tuong tit nhu Dan Mach, Phan Lan, goi chung 14 mé hinh Bac

Au, c6 thé g61 gon trong mot cau:
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Tu do vé kinh té, dam bdo vé an sinh zd hoi

Mo hinh B#ic Au chua phai 1a mo hinh hoan thién, ciing khong phai la
mo hinh “duy nhéat ding”, nhung thanh cong ciia né cho thay, dé c6 duge
chti nghia xa hoi theo nghia am no hanh phtic cho toan dan, nha nuéc khong
nhat thiét phai quan Iy kinh té, ma c6 thé dé cho tu nhan tu do phét trién
kinh té. Vai trd quan trong nhat ctia chinh quyén khong phai 1a truc tiép
nhtng tay vao quan 1y cac doanh nghiép, ma 1a tao dieu kién va ddam bdo
moi truong lanh manh:

- Tao diéu kién, moi truong thuan lgi cho cac doanh nghiép (chi yéu la
tu nhan) phat trién

- bam bao céac dich vu cong cong, cac phuc lgi xa hoi

- Hd tr¢ cho cac doanh nghiép va ngudi lao dong trong cac tinh hudng
kho khan

- Dam bao tinh cong bang, minh bach, hgp phap trong nén kinh té

- Chéng doc quyen, chong ltta ddo, chong toi pham cong nghiép, v.v.

Nhing diéu trén khong c6 nghia 13 nha nuée khong nén hay khong co
quyén nam doanh nghiép nao ca. Ngay & cic nude tu ban tién tién, nha nude
van nam phan trong cac doanh nghiép, nhiéu it ra sao phu thuoc vao ting
nude, vi du nhua & My thi it, & Phap thi nhiéu. Viéc nam dé khong c6 nghia
la kiém soat nén kinh té, ma chi 1a nim mot s6 doanh nghiép c6 tinh chién
luge (co thé 1a tam thoi) nham tao sy on dinh cho nén kinh té, ddm béo cac
dich vu thiét yéu cho xa hoi va ddm bdo c6 dude cac dich vu dé véi gia thanh
ré. Néu tu nhan tu lam duge t6t hon, dem lai duge cac dich vu dé6 mot cach
hiéu qua hon, gia thanh ré hon, thi viéc ndm giit ctia nha nudc it con ¥ nghia.
N6i tém lai, nha nuée c6 quyén tham dy vao nén kinh té (dau tu vao céc
doanh nghiép, nim gitt mot s6 doanh nghiép c6 tinh chién luge quoc gia), c6
trach nhiém lam trong tai va dadm bado “dich vu hau can”, nhung khong c6

trach nhiem quan 1y toan bo nén kinh té.
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9 Hién phap bao vé ai?

Nhu ngusi Viet Nam thuong néi, vua nhat thoi, dan van dai. Déi v6i mot
dat nuéc, mot dan toc, thi bao gio dan ciing 14 co ban hon, quan trong hon
vua. Khong c6 vua thi c6 thé lap vua khac, con khong c6 dan thi vua ciing
hét con 1a vua. Tat nhién, so véi tiing nguoi dan mot, thi ong vua quan trong
hon, nhung so véi toan bo nhan dan, thi vua khong bao gio c¢6 thé quan trong
bang. Vua tat nhién c6 nhiéu linh bao vé hon so vé6i tiing ngudi dan, nhung
khong thé duge bdo vé hon toan bo nhan dan. Néu nhu mot lic nao do, vua,
phai hy sinh dé citu lay dan toc, thi st ménh clia vua lic d6 1a phai hy sinh.

Ngay & cac vuong qudc, khi hién phap xuat hien (vi du nhu Magna Carta,
c6 thé coi nhu mot hién phap dau tien ¢ Anh, xuat hién vao nam 1215), thi
hién phap dé cling khong phai 1a dé bao vé Iyc lugng cai tri (6 day la vua
nuée Anh), vi vua c6 quyéen e c6 quan doi trong tay roi can gi hién phap
nao bao vé, ma chinh la dé bao vé nhitng ngudi bi tri (dau tien 1a cic lanh
chila ndm dudi quyén vua, roi vé sau md rong ra cho toan nhan dan). Day
chinh 14 mot trong cac ménh dé co ban ctia hién phap, nam trong nguyén ly
bao vé da dugc néi dén 6 Muc : hién phdp la dé bdo ve ngudi bi tri.

Diéu trén cang ding trong cac ché do dan chii: chinh quyén do dan lap
nén va v dan, chi khong phai 13 vi ban than cai chinh quyeén. Bdéi vay, viéc
bdo vé dan phdi dat léen trén viéc bao vé chinh quyén, chinh quyén c6 phai hy
sinh dé bao vé quyén lgi ctia nhan dan, ctia dan toc, thi ciing phai hy sinh.
Thyec ra, cac hién phéap tién bo déu néi dén bao vé dan va bao vé chit quyen
lanh tho, cht khong néi dén bao vé chinh quyen, vi néu ching han nhan dan
mudn thay ddi chinh quyén, ma hién phép lai bao vé chinh quyén khong cho
dan thay ddi, thi khong con la dan chti nita, vi dan khong con lam chii chinh
quyén nita.

Chiéu theo tu tuéng hién phap trudc hét 1a dé bao vé dan, thi diéu 70
sau day trong duy thao 01/2013 1a mot diéu phi ly:

Diéu 70 (stta doi, bo sung Diéu 45) Lyc lugng vil trang nhan dan phai

tuyet dbi trung thanh véi Dang cong san Viet Nam, T6 qubc va nhan dan, c6
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nhiém vu bao vé doc lap, chit quyén, théng nhét, toan ven lanh thé ctia T
qudc, an ninh qubc gia va trat ti, an toan xa hoi; bdo vé Dang, Nha nudc,
nhan dan, ché do xa hoi chtt nghia, cting toan dan xay dung dat nude va thic
hién nghia vu qubc té.

Theo Diéu 70 trén, thi lyc lugng vii trang (gom ca quan doi va cong an)
truée hét phai trung thanh véi Dang, phai bao vé Dang va nha nuée, rdi mdéi
dén T qudc, nhan dan, tic 1a dat Dang va nha nudc len trén nhan dan. Ho
Chi Minh néu con song chic ciing sé khong chap nhan mot diéu khoan nhu
vay. Khau hieu “vi nuéc quén than, vi dan phuc vu’ 1a hgp Iy (nhiém vu
13 phuc vu va béo vé dat nude, nhan dan), nhung khau hiéu “con Dang con
minh” (khong thay nhan dan dau ntta trong d6) da lam cho lyc lugng cong
an khong con nhan thay phai phuc vu nhan dan trude hét. Nhu vay, mdi khi
¢6 mau thuan gitta Dang va nhan dan, thi nhan dan khong con duge béo ve.
Vu xung dot dat dai ¢ Tien Lang gan day, hay nhitng vu dan ap dan khac,
cho thay nguy co Iyc lugng vii trang khong bao vé nhan dan trong xung dot
gitta nhan dan v6i nhitng quan chic chinh quyén lam sai trai.

Trong Diéu 45 cit khong cé tit “Dang” ma chi ¢c6 T6 qudc va nhan dan.
Viéc stta Diéu 45 cii thanh Diéu 70 méi nhu trén sé 1a mot buée thut lui cia
hién phap.

Trén thyc té, & Viet Nam, ngudi dan hay bi cinh sat va cac quan chiic
moi cd quan nha nude bat nat, tc hiép, khong ké dén thinh thodng cé thé bi
con do cudp giat, ma khong cé ai bao vé, tuy rang hién phap c6 kha nhicu
diéu khoan c6 tit “bdo v&” trong do6, va tuy rang lyc lugng an ninh clia Viét
Nam tinh theo dau dan thuoc vao loai dong nhat thé gisi. Van dé nam &
dau? Nguyén nhan c6 thé 1a do nhiéu yéu t6 tong hop lai thanh, trong do
viéc tu ddat minh lén trén nhan dan, coi viéc lam 1gi cho chinh minh va cho
“td chite” ctia minh quan trong hon 1a phuc vu nhan dan, ciing c6 thé 1a mot
yéu t6 quan trong. Hién phap phai ngin chin kha ning phét trién nhing
yéu t6 nhu vay.
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10 Hién phap nao cho Viét Nam?

Céc muc trén da néu lén nhiéu van dé noéi com trong ban du thao hién
phap Viet Nam 01/2013. Con rat nhiéu chd c6 thé (v can phai) phan tich
tiép, nhung do thoi gian c6 han, t6i xin tam ngiing phan tich & day.

Theo t6i, viéc sita hién phap, theo nghia chinh sita cac muc, nhung van
theo khung c6t clia co ché nhu trude, 1d mot viec khong lam thay déi mot
cach co ban hién phap theo chiéu huéng tién bo duge. Tuong tir nhu 13 mot
can nha tranh tam bg, du c6 son quét déng dinh lai dén may, thi van khong
thé thanh mot cin nha kien ¢6 dang hoang.

Dé c6 duge mot hién phap tién bo, nhan dan Viet Nam phai ngdi ciing
véi DCS Viet Nam dé stta hién phap. Nhung khong phai 1a siia theo kiéu
du théo 01/2013, ma la stta mot cach co ban, dang hoang, dya trén mot mo
hinh t6 chitc méi vé chinh tri hgp 1y hon dan chi hon, c¢6 sy kiém soat tot
hon, minh bach hon, dé chéng tham nhiing hon, v.v. Toan bo cic nguyén ly
c6 ban clia mot hién phap dan chi tién bo phai dude ton trong rong mot
hién phap méi, day mdi la diéu ma nhan dan Viet Nam mong mudn.

Tat nhien, dé lam dugc viec nay doi hoi rat nhiéu cong stc va thoi gian
clia nhiéu nguoi chit khong phai ngay mot ngay hai xong duge. Dic biét, né
doi héi su c¢di mé cia DCS, chap nhan mot thay ddi co ban, mot thay doi
16n ¢6 thé vi ngang véi viec xuat hien Magna Carta & bén Anh céch day gan
800 nam vay. La mot nguoi Viet Nam yeu To qudc, toi hy vong vao su tinh
tao, dat loi ich clia toan dan toc len trén hét, ctia DCS Viet Nam, vao thoi

diem nay.
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